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SUMARIO:

1. O Regime Juridico da Atividade Empresarial Local (RJAEL), por via da sua

dimensdo racionalizadora, veio restringir a margem de atuacdo das
autarquias locais, nomeadamente impondo varias condicionantes a
existéncia das empresas locais.

Os arts. 62.° e 70.° do RJAEL condicionam, desde o momento da entrada
em vigor do regime, a atividade das empresas locais em funcdo da sua
viabilidade ou inviabilidade econdémico-financeira. De tais normas decorre
um juizo de imperatividade a dissolu¢cdo das empresas locais que forem
econdémica e racionalmente inviaveis, seja por via da sua internalizacéo,
da sua transformagédo ou mesmo da sua extingéo, strito sensu.

A data da entrada em vigor do RJAEL, a empresa em apreciacdo n&o tinha
condi¢cdes economico-financeiras para subsistir legalmente e, por isso,
deveria ter sido objeto de deliberacdo de dissolucéo (cfr. als. a) e b) do
n.° 1 do art.®° 62.° e art.° 70.°, n.° 3 do RJAEL).
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4. A alteracdo das condig¢bes financeiras, em momento posterior ao triénio
fixado na lei como determinante da verificacdo da saude financeira da
empresa, ndo sana a situacdo objetivamente «patologica» que existia e
que era requisito legal para a sua dissolucgéo.

5. As restricdes legais, de natureza racionalizadora, constantes nos arts.
62.°, n.° 1 e 70.° do RJAEL ndo anulam ou restrigem arbitrariamente o
nucleo essencial da autonomia local estabelecido no art.° 235.° da
Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), pelo que ndo se sustenta
qualquer juizo de inconstitucionalidade na interpretacdo dada a decisdo
sub judice que possa afetar a sua validade.

6. O municipio, enquanto entidade participante da empresa local que devia
estar em processo de dissolu¢do, ao continuar a financiar a empresa esté
a ferir o principio da legalidade a que alude o art.® 4.° da Lei n.° 73/2013,
de 3 de setembro, constatando-se, por isso, a violacdo direta de normas
financeiras.

7. O art.° 36.°, no 1 do RJAEL, proibe a concesséo pelas entidades publicas
participantes as empresas locais de «quaisquer formas de subsidios ao
investimento».

8. As cessdes da posicdo contratual da empresa local ao municipio, por via
da assuncdo formal dos direitos e deveres decorrentes do contrato de
leasing outorgado com empresas financeiras, consubstanciam um subsidio
ao investimento vedado por lei, estando, dessa forma, o municipio a
efetuar uma despesa que ndo corresponde a uma atividade da sua
responsabilidade, assumindo, por decorréncia, uma despesa ndo permitida
por lei.

9. As deliberagbes de qualquer Orgdo autarquico que determinem ou
autorizem a realizacdo de despesa ndo permitidas por lei sdo nulas, nos
termos dos arts. 4.°, n.° 2 da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, e 59.°,
n.° 2, al. ¢) da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro.

SP/DCP/19-03-2015
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10.

11.

12.

13.

14.

O principio da proibicdo da duplicacdo de tarefas entre as empresas
locais e as entidades participantes dispde que as atividades a cargo das
empresas locais ndo podem ser prosseguidas pelas entidades publicas
participantes na pendéncia da respetiva externalizacdo e na sua exata
medida.

Continuando as funcdes e a atividade objeto do contrato de cessédo a ser
desenvolvidas pela empresa e ndo pelo municipio, ndo se constata uma
duplicacéo ou sobreposicao de tarefas entre as duas instituicoes.

O regime juridico das autarquias locais (Lei n.° 75/2013, de 12 de
setembro), ndo estabelece, de forma explicita, a exigéncia de autorizacdo
da assembleia municipal para que o municipio se vincule directamente
através de um contrato de locacéo financeira.

Ja o regime financeiro, estabelecido na Lei n.° 73/2013, de 3 de
setembro (RFALEM), comporta condicionantes especificas que vinculam os
orgdos autarquicos, designadamente a autorizacdo pela assembleia
municipal do quadro plurianual onde se evidenciam os limites da despesa
que envolvem as responsabilidades decorrentes dos contratos de locacao
financeira outorgados pelo municipio.

Ndo se encontrando demonstrado que a assembleia municipal tivesse
autorizado o quadro plurianual onde se evidenciam, de forma clara e
concreta, a autorizacdo para os contratos de cessdo de exploragdo, com
as consequentes despesas assumidas pelo municipio, decide-se manter a

recusa de visto aos contratos efetuados.
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Acordao n.° 14/2015-26.MAI-1.S/PL

Recurso n.° RO n.° 03/2015
Processos n°® 1028 a 1039/2014

Relator: Conselheiro José Mouraz Lopes

Acordam os Juizes do Tribunal de Contas, em plenario da 1.2 Seccéo:

| - RELATORIO

1. O Municipio de Matosinhos interp6s recurso ordinario, para o Plenario da 12
Secc¢do, do Acdrddo n.° 2 de 2015, que recusou 0 Visto as 12 cessdes de posicao
contratual em contratos de locacdo financeira, em que figuravam como entidades
locadoras o Banco Santander Totta, S.A. e a Caixa Leasing e Factoring, I.F.C.,
S.A., e como entidade locataria a MS-Matosinhos Sport, E.E.M. (“Matosinhos
Sport”) com base na alineas a) e b) do n° 3 do artigo 44° da LOPTC.

2. A recorrente, nas suas alegacdes, apresentou as seguintes conclusoes:

a) O Unico entendimento razoavel e aceitavel do disposto nos artigos 62.° e 70.° do RIAEL
aponta inequivocamente no sentido de ndo subsistir, actualmente, qualquer obrigacdo de
proceder & dissolugdo da Matosinhos Sport, uma vez que esta deixou de preencher 0s
pressupostos conducentes & respectiva dissolucdo e, consequentemente, deve-se considerar

que se extinguiu o dever legal previsto naqueles normativos legais.
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b)

d)

2)

Caso assim ndo se entenda, entdo ndo ha como concluir sendo que a norma contida no artigo
70.° do RJAEL viola frontalmente o principio da autonomia local (artigo 235.° da
Constituicdo da Republica Portuguesa) e, bem assim, os principios da proporcionalidade e da
proteccdo da confianga, enquanto declinagfes ou dimensdes constitutivas irrenunciveis do
principio do Estado de direito democratico (artigo 2.° da Constituicdo da Republica

Portuguesa), inconstitucionalidades essas que se deixam agui expressamente invocadas para

todos os efeitos constitucionalmente relevantes.

Independentemente da persisténcia desse dever legal de dissolu¢do da Matosinhos Sport, o
certo é que ndo se pode fazer dai derivar qualquer incapacidade geral da mesma para a
pratica de quaisquer atos, incluindo a celebracdo de contratos, sobretudo aqueles que vao
dirigidos direta e imediatamente a prossecucao do respetivo objeto social, ndo podendo por

isso concluir-se, com esse fundamento, pela respetiva invalidade.

As cessdes de posicdo contratual em apreco ndo podem ainda ser reconduzidas a auténticos
subsidios ao investimento vedados por lei (artigo 36.°, n.° 1, do RJAEL), na medida em que
se encontra perfeitamente demonstrado que ndo sé os activos transferidos para o Municipio
de Matosinhos sdo claramente superiores aos passivos associados, como, além disso, porque
a esta transmissao de passivos esta ligada a privagdo de subsidios ao investimento destinados
a cobrir os respectivos custos, sendo esta, no minimo, uma operagdo de efeitos neutros em
termos dos fluxos financeiros efectivos entre 0 Municipio de Matosinhos e a Matosinhos

Sport.

As operacGes em causa ndo violam igualmente o principio da proibicdo de duplicacdo de
tarefas inserto no artigo 6.%, n.° 2, do RJAEL, e isto porque apesar da transferéncia dos bens
de equipamento para 0 municipio, quem continua a suportar a responsabilidade pela gestdo

dos mesmos €, Unica e exclusivamente, a Matosinhos Sport.

Por fim, as cessBes de posi¢cdo contratual ora em crise ndo se encontravam sujeitas a qualquer
deliberacdo autorizatéria prévia da Assembleia Municipal, porquanto a lei (artigos 49.°, n.° 5
da Lei n.° 73/2013, de 3 de Setembro e 25.°, n.° 1, alinea f), da Lei n.° 75/2013, de 12 de
Setembro) apenas faz esta exigéncia para a contratagdo de empréstimos e ndo ja para a

celebragéo de contratos de locacéo financeira.

A verdade, porém, € que essa autorizagdo prévia acabou por ser concedida pela Assembleia
Municipal, ainda que implicitamente, em duas sessOes ordinarias realizadas,

respectivamente, em 27 de Dezembro de 2012 e em 4 de Novembro de 2013.

_2_
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h) De todo 0 modo, a falta dessa autorizacdo nunca poderia redundar na nulidade derivada dos
contratos celebrados (0s quais ndo enfermam, como demonstrado, de qualquer invalidade
propria), dado que a auséncia de tal deliberacdo autorizatdria apenas poderia determinar a
mera anulabilidade do acto decisério que esteve na origem dos mesmos e esta j& ndo se

encontrava em tempo de ser suscitada.

3. O Ministério Publico emitiu parecer concluindo pela improcedéncia do recurso.

Il - FUNDAMENTACAO

4. A matéria de facto em causa dada como assente e que consta da decisdo recorrida
¢ a seguinte:
a.

Os contratos de locacéo financeira a que se reportam as cessfes de posicao contratual ora submetidas
a visto e aludidas em 1., [doze cessdes de posi¢do contratual em locagOes financeiras, celebradas
entre a Camara Municipal de Matosinhos e a empresa municipal MS-Matosinhos Sport, E.E.M,
sendo que os encargos dai resultantes, que abrange trés anos econdmicos, até ao ano 206, perfazem €
841.478,439], foram, inicialmente, celebrados [entre 15.11.2010 e 15.09.2011] entre “MS-
Matosinhos Sport, E.E.M.” [entidade locatéria e devedora] e as entidades bancérias “Banco
Santander Totta, S.A.” e a “Caixa Leasing e Factoring, L.F.C., S.A.” [entidades locadoras] e para um

prazo de 60 meses.

b.

A indicagdo dos processos [agora submetidos a fiscalizagdo] onde se contém as cessfes de posi¢do
contratual referenciadas em 1., as datas e valores iniciais dos contratos de locagéo financeira que as
precedem, os encargos parcelares e totais que resultam das referidas cessoes de posicdo contratual, o

respetivo objeto e, ainda, a mengdo das entidades beneficiarias constam do quadro que segue:

Proc. _D_at_a Valor inicial Enc 2014 Enc 2015/16 Totais em Objeto Beneficiario
n° inicial falta
33.802,56 € 40.222,83 € 74.025,39 € Relva, Club Infesta
1028/14 | 10.01.11 165.151,00 € equipamentos
100914 | 151110 125.000,00 € 27.424,80 € 25.227,70 € 52.652,50 € | Tapete primario MS M. Sport
1030/14 | 15.04.11 6.954,00 € 1.532,40 € 2.037,62 € 3.570,02 € | Passadeira cardio | MS M. Sport
1031/14 | 01.03.11 48.409,00 € 10.776,00 € 13.506,35 € 24.282,35€ Balnearios, Club Infesta

_3_
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sanitarios
103214 | 010111 166.971,40 € 36.655,20 € 39.673,98 € 76.329,18 € | Tapete primario | MS M. Sport
33.120,24 € 38.718,41 € 71.838,65 € Bancada, Club Infesta
1033/14 | 15.02.11 150.969,50 € cobertura
1034/14 15.11.10 190.546,00 € 42.060,72 € 38.779,18 € 80.839,90 € | cobertura pavilhdo | MS M. Sport
43.498,32 € 75.576,08 € 119.074,40 € | Tapete primario Club Sta
1035/14 | 15.09.11 189.998,34 € Cruz
36.430,44 € 45.555,05 € 81.985,49 € Shock pad, MS M. Sport
1036/14 | 15.03.11 165.689,36 € vedagdes
1037714 | 15.02.11 174.121,50 € 38.217,00 € 44.640,20 € 82.857,20 € | Relva, balnearios | MS M. Sport
40.854,00 € 47.734,85 € 88.588,85 € Relva, MS M. Sport
1038/14 15.02.11 186.112,70 € equipamentos
103914 | 15.02.11 179.500,00 € 39.400,68 € 46.033,82 € 85.434,50 € | Tapete primario | Club Infesta
TOTAIS 1.749.422,80 € 383.772,36 € 457.706,07 € 841.478,43 €

C.

Nas cessGes de posicdo contratual que integram 0 “guadro” que antecede, consta, ainda,

relevante, o seguinte:

de

= A mencao de que a celebragdo dos contratos de locacdo financeira iniciais so6 foi possivel em

razdo dos meios financeiros que o Municipio de Matosinhos transferiu para a empresa “MS-
Matosinhos Sport, E.EM.”,

A constatacdo de que esta Ultima ndo esta em condi¢cBes de pagar as rendas emergentes

dagueles contratos;

A aceitagdo, pela Cadmara Municipal de Matosinhos, das cessdes de posi¢do contratual acima

referidas, que suporta, de resto, na deliberacdo da Assembleia Municipal de 28.02.2013,;

A subordinacdo da eficacia das cessdes de posicdo contratual ao consentimento das entidades

bancarias acima referenciadas e também locadoras;

e, por fim,
A inclusdo de um “auto de entrega de equipamentos” com alusdo ao contrato de locagdo e

ao objeto locado.

d.

O Tribunal de Contas, mediante acérdao n.° 37/2013, proferido em 20.12.2013 e em Subsec¢éo, da

1.2 Seccgdo, recusou o visto & deliberacdo da Assembleia Municipal do Municipio de Matosinhos que,

em 28.02.2013, aprovou a fuséo por incorporagéo, da empresa “MS-Matosinhos Sport, E.E.M.”, na

“Matosinhos Habit, M.H., E.E.M.”, suportando-se na viola¢do do disposto nos n.”* 1 e 2, do art.°

_4-
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32.%, do R.J.A.E.L. [auséncia de estudos técnicos com aptiddo bastante para legitimar a deliberagéo da
constituicdo das empresas locais] e do preceituado no art.” 36.°,
n.° 1, do mesmo diploma legal [proibicdo de concessdo a empresa local, por banda de entidade
publica participante, de subsidios ao investimento].

Tal aresto foi confirmado pelo acorddo, com o n.° 14/2014, proferido em 15.07.2014, e tirado em

Plenério da 1.2 Seccéo deste Tribunal.

e.

Os resultados correspondentes aos exercicios econdmicos dos anos 2009, 2010, 2011 e 2012 e

reportados a “MS-Matosinhos Sport, E.E.M.”, sintetizam-se no quadro demonstrativo seguinte:

Matosinhos SPORT, EM

Verificagdo pressupostos das alinea a) a d) do n.2 1 do art.2 62.2 da Lei n.2 50/2012

Fusdo
2009 2010 2011 2012
Gastos Totais | cycto mercadorias vendidas 78830,72 85516,97 86521,90 91444,12
(colocar todasas  |FSE 2.869.782,85 2.676.791,77  3.018.163,30 2.409.134,91
Gastos com Pessoal 2.486.049,27  2.439.964,80  2.486.203,35 2.337.593,02
rubricas de gastos [}, 2 ridades inventario 201.301,95
que aparecam com |IMparidades divida
Qutros gastos e perdas 6.609,18 8.410,56 14.510,60 5.875,43
registos na Amortizagdes/Deprecia¢des 311.826,56 302.434,68 515.962,69 584.419,05
- o Juros suportados 10.459,11 2.881,42 66.897,25 76.170,79
Impostos 4.060,56 8.085,22 6.971,85 4.302,19
|Resultados) Total Gastos 5.767.618,25 5.524.085,42| 6.195.230,94 5.710.241,46
Proveitos Total Vendas e Prestacao de Servicos 1.919.019,51| 4.708.971,02| 2.176.733,64 2.362.157,56
Al. A) |Vendas/Presta¢des de servigos devem cobrir 50% dos Gastos Totais 33,27% 85,24% 35,14% 41,37%
Subsidios a Exploragdo 3.511.037,09 459.922,88| 3.471.222,87 2.793.880,86
Total Receitas (Quaisquer receitas incluindo Subsidios a Exploragdo) 5.739.929,35| 5.552.339,56| 6.188.726,16 5.742.226,66
Al. B) ]Peso dos Subsidios Exploragdo sobre as receitas totais deve ser inferior a 50% 61,17% 8,28% 56,09% 48,66%

3.511.037,09 459.922,88  3.471.222,87 2,793.880,86
1.919.019,51  4.708.971,02 2.176.733,64 2.362.157,56
2.510,83 65.045,00 467,07 220,52
307.361,92 318.400,66 540.302,58 585.967,72

5.739.929,35  5.552.339,56  6.188.726,16 5.742.226,66

Alinea c) Resultados Operacionais -15.680,06 -25.824,22 66.897,25 112.237,66
Alinea d) Resultados liquidos -27.688,90 -36.725,41 -6.504,78 31.985,20

f.

Os resultados indicados em e. constam dos Relatérios e Contas da “MS-Matosinhos Sport,
E.EM.”, relativos aos anos 2009, 2010, 2011 e 2012, foram objeto de apresentacdo pela
Administracdo desta empresa, e devidamente certificados pelo R.O.C. competente, sendo também
certo que os mesmos se identificam, por inteiro, com os integrados nos documentos de prestacéo de

contas apresentados no Departamento competente, deste Tribunal [DA 8, da 2.2 Seccdo], e onde
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integram 0s processos de verificacdo interna de contas n.® 294/2009, 477/2010, 286/2011 e
714/2012.

g.

Mediante oficio subscrito pelo Presidente da Camara Municipal de Matosinhos, e datado de

06.10.2014, este promoveu a juncdo ao processo em apreco de um parecer elaborado pela 1.G.F., em

09.12.2014, onde, com relevancia, se conclui como segue:

h.

Em 01.09.2012, ao tempo da entrada em vigor da Lei n.° 50/2012, de 31.08, a “MS-
Matosinhos Sport, E.E.M.” enquadrava-se, por referéncia aos exercicios econémicos de 2009
a 2011, nas situagdes de dissolucdo obrigatoria previstas nas als. a) e d), do n.° 1, do art.°
62.°, daquela Lei;

Gorada a fusdo da empresa “MS-Matosinhos Sport, E.EM.” com a “MH-Matosinhos
Habit”, aquela prosseguiu a sua atividade;

Analisadas as demonstragdes financeiras da “MS-Matosinhos Sport, E.E.M.” e, bem assim,
o0s Balancetes Gerais e 0s instrumentos contratuais reguladores das relacdes e transferéncias
financeiras entre 0 Municipio de Matosinhos e a referida empresa verifica-se que, no triénio
2011-2013, esta recuperou economicamente, deixando de se subsumir a algumas das
situacbes de dissolucdo obrigatéria previstas nas alineas a) a d), do
art. 62.° da Lei n.° 50/2012, de 31.08, pelo que a mesma tem condi¢fes para se manter em

atividade.

Instada, em 02.06.2014, por este Tribunal a propdsito da situagdo da empresa “MS-Matosinhos

Sport, E.EE.M.”, e com referéncia ao art.° 62.°, do R.J.A.E.L., a Camara Municipal de Matosinhos,

através do seu Presidente, e resumidamente, reconheceu que, na sequéncia da entrada em vigor da lei

n.° 50/2012, de 31.08, aquela empresa incorria na situagdo prevista na al. d) do n.° 1 do art. 62.°

desta mesma lei.

Porém, e ainda segundo o referido autarca, o efeito suspensivo do recurso interposto [do ac6rddo n.°

37, de 20.12.2013, 1.2 S/SS] permitiu que a empresa em causa tenha prosseguido a atividade normal e

sem restrigoes.
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Perguntada acerca de algumas particularidades que os presentes contratos encerram, 0 municipio,

atraves do seu Presidente, respondeu, com relevo, o seguinte:

(...)
“A gestdo dos objetos dos contratos em andlise ndo foi cedida ao Municipio e, por consequéncia,

nao implica a prossecucao de atividades, pelo Municipio, que estdo a cargo da Matosinhos Sport.

Os bens a que respeitam 0s autos de entrega anexos aos contratos de cessdo de posicéo
contratual ndo sdo componentes ndo destacaveis de bens de equipamento mas sim bens moveis
integrantes de equipamentos, sendo que, até ao fim do contrato o bem é propriedade do Locador
e, caso nao seja exercida a opgcao de compra, devera ser-lhe restituido.

O "auto de entrega" anexo aos contratos de cessao de posi¢ao contratual € um documento que
identifica o bem subjacente ao contrato de locagéo financeira e tem como efeitos transmitir a sua

detencdo ao cessiondrio e fundamentar a sua inscri¢ao no inventario deste."

“Relativamente aos contratos que tém por objeto locagoes cujos beneficiarios sdo entidades
terceiras, junto envio cépia dos procedimentos contratuais e das atas do Conselho de
Administragdo da Matosinhos Sport e transcrevo a seguir a informacéo que foi prestada pelos

servi¢os da empresa sobre os protocolos celebrados com aquelas entidades.

"A MS celebrou com o "Futebol Clube Infesta” e "Os Lusitanos Futebol Clube de Santa Cruz"
Protocolos de Colaboracéo, onde se comprometeu a adaptar/reformular os Campos de Futebol
de que estes sdo legitimos arrendatarios, uma vez que esta empresa nao dispunha de
equipamentos desportivos suficientes para fazer face as diversas atividades que promove e
desenvolve por delegacdo de competéncias atribuida pelo Municipio de Matosinhos,
nomeadamente, as relacionadas com o crescimento da pratica desportiva entre 0s jovens que se
encontram em idade escolar e universitaria e com a promocdo da pratica e da formacao

desportiva do cidaddo em geral.

As contrapartidas que constam desses Protocolos de Colaboracéo celebrados com esses clubes
resultam na cedéncia de utilizacdo a MS desses campos de jogos em periodos/horarios

especificos e pré-determinados, bem como a possibilidade desta Empresa Municipal poder
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usufruir de outras utilizacBes desses campos de jogos mediante prévio acordo com o clube

legitimo arrendatario desses espagos desportivos.

No periodo que decorreu entre as datas de celebracdo de tais Protocolos de Colaboragéo e a
presente data, todas as obrigacdes de cedéncia de utilizacdo a MS dos Campos de Jogos em
andlise foram integralmente cumpridas pelos Clubes em causa, bem como os pedidos adicionais
de utilizagdo desses Espacos Desportivos foram integralmente deferidos por esses mesmos
clubes.”

“Quanto as cartas de conforto a favor do Banco SANTANDER TOTTA, SA, ndo deveriam, de
facto, ter sido emitidas face ao que dispde o art.®, 38°, n° 10 da Lei das Finangas Locais em vigor
na altura, ficando a dever-se a um lapso dos servicos.

Conforme mail recebido da DGAL, de que se anexa cOpia, quer o documento certificado pela
DGAL sobre a capacidade de endividamento, quer a Ficha do Municipio reportada a 31/03/2014,
ainda se encontram em fase de validagdo por parte daquela entidade, ndo estando ainda
disponiveis. Nao obstante, o Municipio procedeu ao calculo da sua capacidade de endividamento

reportada a data de 30/06/2014, remetendo-0 em anexo.

j.

Convidado a esclarecer se pretende manter o presente pedido de fiscalizagéo prévia, o Sr. Presidente

da Camara Municipal de Matosinhos, remeteu resposta nos seguintes termos:
(...)
“1. A Matosinhos Sport, desde a entrada em vigor da Lei n°® 50/2012, de 31 de agosto, cumpre
todos os requisitos estabelecidos no art® 62° n° 1, als, a), b). ¢) e dl [v. em anexo documento com
0s racios relativos ao periodo 2009-2013]. Nado fora o carater retroativo - de duvidosa
constitucionalidade, diga-se - imposto pelo n° 4 do art® 70 da mesma lei, a Matosinhos Sport ndo
incorreria numa situacdo passivel de dissolucdo, ou, por outras palavras, teria adotado - como
adotou - as medidas necessarias para ndo incorrer em tal situacdo caso aquelas normas apenas

dispusessem para o futuro.

2. Nédo faz qualquer sentido, pois, proceder-se a dissolucdo de uma empresa que €
comprovadamente viavel em face do quadro legal vigente, desfecho para o qual, todavia, aponta

a decisdo desse Venerando Tribunal, ja transitada em julgado.
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3. Por isso, decidi, por meu despacho de 24 de julho, de que anexo cOpia, constituir um Grupo de
Trabalho que tera como missao principal apresentar o plano a que alude o n° 12 do art.° 62° da
Lei n° 50/2012, de 31 de agosto, e complementarmente todas as propostas que considere

necessarias a prossecugdo da missao principal.

4. Até a decisdo agora transitada em julgado, a Matosinhos Sport manteve a sua atividade
normal, sem quaisquer restri¢des, tendo sido nesse contexto que foram celebrados os contratos de

cessdo de posic¢do contratual em aprego.”

Mediante oficio remetido em 15.01.2015 a este Tribunal, o Presidente da C.M.M., escudando-se no

citado [vd. al. g.] parecer da I.G.F., refere, com relevancia, o seguinte:

m.

= De acordo com parecer da 1.G.F., a “MS-Matosinhos Sport, E.M.”, deixou de se enquadrar
nas situagdes de dissolucdo a que se reporta o art.? 62.°, n.° 1, als. a) e d), do R.J.A.E.L.;

= Foi cumprido o art.° 70.° da Lei n.° 50/2012, de 31.08;

= Nenhum preceito legal imp8e, face aos exercicios econdmicos dos anos 2011 a 2013, a

obrigac&o de dissolugdo da empresa “MS-Matosinhos Sport, E.E.M.”;

O capital social da “MS-Matosinhos Sport, E.E.M.”, é integralmente detido pela Camara Municipal

de Matosinhos.

Enquadramento juridico

Face as conclusdes apresentadas pelo recorrente as questbes em apreciacédo
reconduzem-se (i) a alteracdo dos requisitos legais de dissolucdo da empresa
Matosinhos Sport, (ii) a (in)constitucionalidade das consequéncias legais da
verificagdo dos pressupostos relativos aquela dissolugédo, (iii) as limitacbes da
possibilidade de contratacdo da empresa no periodo da liquidacdo, (iv) a

configuracdo dos contratos como subsidios ao investimento, (v) a proibicdo da
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duplicacdo de tarefas e (vi) a autorizacdo prévia da Assembleia Municipal a

cessdo da posicdo contratual.

Da alteracéo dos requisitos legais de dissolucdo da empresa Matosinhos
Sport.

. Como decorre da Lei n° 50/2012, de 31 de agosto (RJAEL), nomeadamente dos

seus artigos 70° e 62° n.° 1 alineas a) e d), e tem sido sistematicamente sublinhado
por este Tribunal, 0 RJAEL estatui a obrigatoriedade de dissolucdo das empresas
locais que preencham um dos pressupostos do artigo 62.°, (vidé, entre outros, 0s
acordaos do Tribunal de Contas n.°s 20/2014. OUT-1.S/PL, n.° 41/2014.16.Dez-
12 S/SS e n.° 9/2015-17MAR/12 S/PL).

. Trata-se de um imperativo legal (como alias reconhece o recorrente no seu ponto

34 das alegacBes) que esta sustentado e justificado na ndo verificacdo dos
requisitos financeiros de solvabilidade das referidas empresas, evidenciados nos
anos de 2009, 2010 e 2011.

. Sobre esta matéria importa apenas referir, para que ndo restem davidas, que 0s

requisitos que a lei fixou estdo estabelecidos para as contas das empresas naquele

triénio e ndo em qualquer outro.

. O legislador foi muito claro em determinar (de forma imperativa) a dissolucao das

empresas que, a data da entrada em vigor da lei, ndo reunissem as condigdes

necessarias ao desenvolvimento em termos econdmico-financeiros das referidas
empresas, tendo por base os dados objetivos evidenciados pelas empresas naquele

triénio.

No caso em apreco, € absolutamente claro que a empresa em causa nos anos de

2009 a 2011 apresentou um resultado liquido negativo, as vendas e prestacGes de

—-10 -
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10.

11.

12.

13.

servicos ndo cobriam 50% dos gastos totais dos respetivos exercicios situando-se
nas percentagens de 33,27% e 35,14% e, no mesmo periodo, 0 peso contributivo

dos subsidios a explora¢do mostrou-se superior a 50% das suas receitas.

Ou seja a empresa encontrava-se na situacao prevista na alinea d) do artigo 62° do
RJAEL e por isso tinha que ser dissolvida. A data da entrada em vigor do RIAEL
ndo ha qualquer davida que a empresa em causa ndo tinha condi¢des econémico-
financeiras para subsistir legalmente e, por isso mesmo, o legislador impds a sua

dissolucéo.

E nessa data e & luz dos requisitos econdmicos e financeiros fixados no triénio
anterior que os requisitos legais do artigo 62° (e que o artigo 70° enfatiza) devem
ser interpretados. Nada no RJAEL permite uma interpretacdo diversa,
nomeadamente que se interprete, por via de uma dilagdo do momento em que se
faz a analise do «estado» da empresa, que sejam outros os requisitos dos anos
2009, 2010 e 2011 estabelecidos no RJAEL para todas as empresas que se
encontravam, a data, no giro. Uma qualquer outra interpretacdo colidiria com a
letra da lei e os objetivos racionalizadores que se pretenderam com a sua
aprovacdo, seria discriminatoria (face a todas as empresas locais) e proporcionaria
a verificacdo de resultados de todo compativeis com 0s objetivos legais de

racionalizacdo do sector empresarial local.

O dever legal imperativo de dissolucdo da empresa, que alids o recorrente
reconhece, ndo se extingue por forca de uma eventual «recuperacdo financeira»
(ainda que demonstrada) da mesma no triénio seguinte. Ndo é esse o teor da lei
nem foi essa a vontade do legislador, como decorre dos artigos 62°, n.° 1, e 70° do
RJAEL.

A alteracdo das condigdes financeiras em momento posterior ao triénio fixado na

lei como determinante da verificacdo da salde financeira da empresa nao sana a
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14.

15.

16.

17.

situacdo objetivamente «patologica» que existia e que era requisito legal para a
sua dissolucdo. Além disso, essa alteracdo das circunstancias, por via a aplicacdo

de um qualquer principio da oportunidade, ndo esta sequer prevista na lei.

Deve acrescentar-se, ainda, que conforme € inequivocamente sublinhado e
analisado na decisao sub judice, a «fragilidade dos elementos contabilisticos» que

sustentam a demonstragéo financeira da empresa no triénio 2011-2013 € notoria.

Assim, é absolutamente claro que nas contas relativas aos exercicios dos anos
2012 e 2013 foram refletidos todos os impactos financeiros das alterac6es juridico
empresariais que decorreriam da fusdo da Matosinhos Sport. E.E.IM na
Matosinhos Habita, fusdo empresarial que foi recusada por este Tribunal pelo
Acérddo n.° 14 de 15 de julho, 1% S/PL, ja transitado [vidé toda a argumentagéo
referida em 6. a) e b) da decisdo de primeira instancia que ndo foi sequer

questionada pelo recorrente].

Ou seja, toda a eventual alteracdo da situacdo econdmica e financeira da empresa
Matosinhos Sport EMM, no triénio 2011-2013 ndo é efetiva e real, mas resulta
apenas de uma «engenharia» contabilistica que ndo tem suporte factual na
realidade empresarial. N&o se verificou uma situacdo de alteracdo de equilibrio
econdmico e financeiro da empresa e por isso as razdes de dissolucdo obrigatoria

ndo deixaram de subsistir.

Em sintese, é a data da entrada em vigor do RJAEL que tém que ser verificadas os
requisitos legais (de indole economica e financeira a que se alude no artigo 62° do
RJAEL) para que se mantenha ou ndo no giro uma empresa local, sendo que a

Matosinhos Sport EEM ndo cumpria a data esses requisitos.

Da (in) constitucionalidade das consequéncias legais da verificacdo dos

pressupostos relativos a dissolucdo da empresa Matosinhos Sport

—-12 —
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18.

19.

20.

21.

Quanto a segunda questdo, o recorrente invoca a inconstitucionalidade da norma
transitéria do RJAEL (artigo 70°), e as suas consequéncias, por violagdo do
principio da autonomia local consagrado no artigo 235° da Constituicdo da
Republica Portuguesa, bem assim dos principios da proporcionalidade (ou da
proibicdo do excesso) e da protecdo da confianga, enquanto dimensdes
constitutivas irrenunciaveis do principio do Estado de Direito democratico (artigo
2° da Constituicdo da Republica Portuguesa), para recusar a interpretacdo efetuada

pelo Tribunal sobre a mesma - vidé concluséo b).

O ambito da garantia constitucional da autonomia local «garante a existéncia da
organizacdo autarquica (ndo podendo a lei elimina-la em nenhuma parte do
territério), o autogoverno (6rgaos proprios), a autodeterminacdo (liberdade de
conducdo da politica autarquica), um minimo razoavel de atribuicdes (que nédo
podem ser esvaziadas por lei), a disposicdo de meios financeiro préprios
adequados» (cf. Gomes Canotilho, Vital Moreira, CRP, Anotada, Volume IlI,
Coimbra, 2010, p, 717).

O quadro legislativo em que se move a dimensdo autarquica, e que vincula
qualquer legislador, deve garantir sempre e em qualquer circunstancias o principio

constitucional da autonomia local referido.

O RJAEL, por via da sua dimenséo racionalizadora, veio restringir a margem de
atuacdo das autarquias locais, nomeadamente no modo de gerir o patrimonio local,
concretamente o seu perimetro empresarial, impondo varias condicionantes a
existéncia das empresas locais. Os destinatarios da lei devem articular as suas
politicas de acordo com a situagdo que a lei impds para todo o sector empresarial
local, que é igual para todas as entidades participantes e participadas a quem se

aplica, levando em conta as limitagGes estabelecidas no quadro geral referido.

- 13-
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22.

23.

24.

25.

Conforme decorre dos artigos 70° e 62° do RJAEL esta em causa apenas a
racionalizacdo econdmica e financeira das empresas locais e consequentemente
uma racionalizacdo financeira da propria autonomia local a ser genericamente
imposta no ambito de politicas financeiras racionalizadoras a que se sujeitaram

todos os sectores da administragao.

Um juizo de inconstitucionalidade sobre a violacdo da autonomia local sé se
sustentaria, se a lei contivesse medidas «conducentes a elimina¢do ou reducao

arbitraria da autonomia local» (Canotilho/Vital Moreira, ob. cit. pg. 717).

Conforme foi decidido no Acorddo n.° 767/2013 do Tribunal Constitucional, a
proposito de questdo semelhante, mas no dominio da administracao regional «(...)
sO poderia afirmar-se estarmos perante normas inconstitucionais, caso nao se
salvaguardasse um nucleo minimo, essencial, da autonomia administrativa(...)».
Ou ainda, como foi sublinhado em Acdrdéo recente, «ponto € que tais imposicdes
ndo anulem ou restrinjam arbitrariamente o ndcleo essencial da
autodeterminacdo organizativa decorrente do principio autonémico, consagrado
no artigo 6° n.° 1 e da garantia institucional constante do artigo 235° ambos da
Constituicdo, pondo em causa a prossecucdo do interesse publico nos termos
constitucional e legalmente previstos (artigo 266° da Constituicdo) — cf. Acordao
n.© 109/2015 de 11 de fevereiro.

No caso em apreco, a obrigatoriedade da dissolucdo de empresas locais que nédo
ttm os minimos critérios econdmico financeiros para serem racionalmente
sustentaveis, estabelecidas no artigo 62° do RJAEL, ndo evidencia, qualquer
dimensdo de inviabilizacdo da atividade constitucionalmente atribuida as
autarquias que ponha em causa 0 principio da autonomia local, ou mesmo 0s

principios da proporcionalidade e confianca.
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26.

217.

28.

29.

30.

As imposic¢des legais constantes no artigo 62° n.° 1 e 70° do RJAEL n&o impedem
as autarquias de realizarem todas as atividades que as empresas que ndo cumprem
0s requisitos (econdmicos e financeiros) efetuam e, por essa via, satisfazerem o
interesse publico. A prépria lei indica as possibilidades de internalizacdo dos
servigos e atividades (eventualmente no ambito das empresas locias) para que se
cumpra esse interesse publico, no ambito local. As condicionantes legais nao
vieram, no entanto, cercear ou impedir a atividade dos municipios, nomeadamente
para concretizar todas as politicas a desenvolver por aqueles que o interesse

publico exige.

As restricOes legais, de natureza racionalizadora, ndo anulam ou restringem
arbitrariamente o nucleo essencial da autonomia local e por isso ndo colidem com
0 principio da garantia constitucional daquela autonomia estabelecido no artigo
235° da Constituicdo da Republica. Ndo se considera, por isso, ser razoavel
sustentar qualquer juizo de inconstitucionalidade na interpretacdo que foi dada ao

artigo 70° do RJAEL na deciséo sub judice que possa afetar a sua validade.

Das limitag6es de contratacdo da empresa ainda néo dissolvida.

Questiona o recorrente igualmente o facto da MatosinhosSport, ainda que nao
dissolvida, ndo possa outorgar contratos e que essa outorga constitua uma

invalidade.

Como se refere na decisdo sub judice, efetivamente 0 Municipio de Matosinhos,
ndo cumpriu o disposto nos artigos 62° e 70° do RJAEL, ndo procedendo a

dissolucdo da MatosinhosSport no prazo legal devido.

Vale a pena sublinhar o teor claro do artigo 62° n.° 1do RJAEL, na parte que
imp0Ge a deliberacdo de dissolucdo, que explicitamente refere que «sem prejuizo

do disposto no artigo 35° do Cddigo das Sociedades Comerciais, as empresas
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31.

32.

33.

34.

locais sdo obrigatoriamente objeto de deliberacdo de dissolugdo, no prazo de seis

meses, sempre que se verifique uma das seguintes situagdes(...)».

Por outro lado, a norma do artigo 70° n.° 3 do RJAEL, referindo-se as empresas
inviaveis, estabelece de forma imperativa que «as entidades publicas participantes,

no prazo de seis meses apds a entrada em vigor da presente lei, devem determinar

a dissolucdo ou, em alternativa, a alienacdo integral das respetivas participacoes,

quando as entidades e sociedades previstas no n°® 1 incorram nas situacOes

referidas no n.° 1 do artigo 62° e no artigo 66°» (sublinhado nosso).

Como € claro, se as entidades em causa, que ndo apresentem resultados
financeiros viaveis nos ultimos trés anos, ndo forem objeto de alienacdo integral
por outra via, estamos perante uma situacdo de dissolucdo obrigatoria, (neste
sentido inequivocamente, Pedro Costa Gongalves, Regime Juridico da Atividade
Empresarial Local, Almedina, 2012, p. 211, referindo-se e sublinhando o regime
«juridico especialmente rigoroso» e, mais recentemente, Carlos José Batalhdo,
Empresas Municipais, S.A (“S” de Sociedades, A” de Anomalas) e a aplica¢do do
C.I.R.E), Braga, 2015, p. 97).

O rigor da imposicéo de dissolugéo, integracdo ou fusdo das empresas que nédo se
encontrem nas condicdes legais referidas € tdo acentuado que o legislador imp6s
que a Direcdo Geral das Autarquias Locais comunicasse a violacdo do ndo
cumprimento da lei, naturalmente no prazo legal a que se referem os artigos 68° e
70° a Inspecdo Geral de Financas, para efeitos de tutela administrativa e
financeira e, sendo caso disso, a fim de esta requerer a dissolucdo oficiosa da

empresa que se encontre nessas condicdes (cf. artigo 67° do RJAEL).

Face ao quadro legal desenvolvido, importa constatar no caso em apreco que a
empresa MatosinhosSport EEM, porque ndo cumpria os requisitos legais de
viabilidade economica e financeira exigidos [como se reafirmou infra] deveria ter

sido objeto de processo de dissolucdo, iniciado por deliberacdo dos érgdos de
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35.

36.

37.

38.

39.

gestdo, através do procedimento administrativo proprio até 1 de Marco de 2013,

nos termos do artigo 72° do RJAEL. E néo foi.

Igualmente a entidade puablica participante, no caso 0 Municipio de Matosinhos,
deveria ter determinado a dissolucdo, ou em alternativa, a alienacdo integral das
respetivas participagdes, na empresa em que participava, nos termos do artigo 70°

n.° 3 do RJAEL. E também isto ndo foi cumprido.

Finalmente ndo foi cumprido por parte da IGF a determinacédo legal de requerer a
dissolucdo oficiosa da empresa, tendo em conta o disposto no artigo 67° do
RJAEL.

Constata-se assim uma tripla inacdo (dos 6rgdos sociais da empresa, do Municipio

e da IGF) que permitiu que a mesma continuasse no giro.

A omissdo verificada no procedimento de dissolucéo para além de consubstanciar
uma violacdo de lei com a consequéncia a que se alude no artigo 67° do RJAEL e
outras eventuais responsabilidades tem, ainda, como consequéncia direta a
realizacdo de despesa publica, concretamente no orcamento da entidade
participante, ou seja a autarquia de Matosinhos, que a ter sido cumprida a lei, ndo

ocorreria da forma agora efetuada.

O municipio, enquanto entidade participante — no caso, integralmente participante
— de uma empresa local que deveria estar ja em processo de dissolugédo por via de
imposicdo legal, ao continuar a financiar a empresa como se nada tivesse
ocorrido, esta a ferir o principio da legalidade a que se alude nos artigos 4° da Lei
n.. 73/2013, constatando-se, por isso, com a outorga dos contratos em causa, a

violagao direta de normas financeiras.

Da configuracdo dos contratos como subsidios ao investimento.
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40.

41.

42.

43.

O recorrente insurge-se ainda contra a decisao, quando foi decidido que as cessoes
de posicdo contratual, por via da transferéncia da despesa para com os locadores
para 0 Municipio consubstanciaria um verdadeiro subsidio ao investimento
vedado por lei (artigo 36.°, n.°1, do RJAEL), «<na medida em que se encontra
perfeitamente demonstrado que nédo s6 os ativos transferidos para o Municipio de
Matosinhos sdo claramente superiores aos passivos associados, como, além
disso, porque a esta transmisséo de passivos esta ligada a privacéo de subsidios
ao investimento destinados a cobrir os respetivos custos, sendo esta, no minimo,
uma operacao de efeitos neutros em termos dos fluxos financeiros efetivos entre o

Municipio de Matosinhos e a Matosinhos Sport.

O artigo 36° n° 1 do RJAEL, proibe a concessdo pelas entidades publicas
participantes as empresa locais de «quaisquer formas de subsidios ao

investimento».

Ao ndo permitir o financiamento das empresas locais por via dos subsidios ao
investimento o legislador, quando refere «quaisquer formas» que possam assumir
0s subsidios aos investimento, quer englobar todas as formas de subsidios ao
investimento ou suplementos a participacdes de capital de empresas locais por
parte das entidades publicas participantes, ndo apenas diretos mas também
«camuflados». Aqui se inclui a proibicdo de empréstimos, de contratos de
suprimento, de prestacfes acessOrias ou outras formas que envolvam uma

disponibilizacao financeira ndo prevista expressamente como admitida.

Trata-se, mais uma vez, de restringir claramente o quadro financeiro que deve
envolver e enquadrar as empresas locais, tendo em conta a exigéncia de
racionalidade que decorre do financiamento misto admitido por via dos subsidios
a exploracdo que apenas sdo admitidos no ambito dos contratos programa e as

vendas e prestacfes que decorrem da atividade das empresas.
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44,

45.

46.

47.

A empresa MatosinhosSport EEM cedeu ao Municipio a posi¢do contratual em
doze contratos que tinha outorgado com instituices financeiras relativos a
locagdo financeira de equipamentos na area do desporto (relva, tapetes primarios,
monoblocos para balneérios, bancadas, cobertura pavilhdo, vedacOes, etc.),

entregando 0s mesmos equipamentos ao Municipio.

Vale a apenas sublinhar o que esta referido em todos os contratos de cesséo de
posicdo contratual sobre o que condicionou a outorga do contrato de leasing e a
razdo de ser da cessdo de posicdo contratual agora em apreciacdo. Ai se diz
expressamente que «a celebracdo de tal contrato [de locacdo financeira] so foi
possivel em virtude dos meios financeiros que o Municipio se obrigou a transferir
para a empresa; que aquela transferéncia de meios financeiros deixou de se
efetuar devido a entrada em vigor da Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto, a qual no
seu artigo 36° n.° 1, proibiu expressamente a concessdo de subsidios ao
investimento as empresas locais pelas entidades publicas participantes; que desta
forma, a empresa vé-se impossibilitada de continuar a pagar as rendas

emergentes de tal contrato».

No entanto, como € confirmado pelo recorrente no ponto 55 das suas alegages, o
desenvolvimento da atividade de gestdo dos equipamentos desportivos em causa

mantém-se exclusivamente na titularidade da Matosinhos Sport.

O que decorre do referido € que, exatamente por virtude das obrigacdes
financeiras do contrato serem insustentaveis para a empresa, 0 Municipio passa a
substituir-se aquela no pagamento das renda, libertando-a desse encargo, fica com
0s Onus referentes aos bens locados, mas a sua fruicdo continua a ser
disponibilizada a empresa municipal que continua a gerir os referidos
equipamentos, como tera sempre feito. Trata-se de equipamento que é apenas e
tdo s6 o resultado de um investimento efetuado com vista a0 desempenho das

funcBes que a empresa vem desempenhando. Ou seja, hd aqui apenas uma
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48.

49.

50.

51.

operacdo financeira que, por via da assunc¢do formal do Municipio dos direitos e
deveres decorrentes do contrato de leasing outorgado com as empresas
financeiras, deixa a empresa local livre de 6nus e encargos quanto a todos esses
bens, atribuindo-os ao Municipio. Que, no entanto, ndo tem qualquer
disponibilidade sobre os referidos bens na medida em que os mesmos continuam a

ser utilizados e geridos pela empresa.

E assim claro que estamos perante um encapotado subsidio ao investimento que
nem por isso deixa de ser proibido pela lei, nos termos do artigo 36°, n.° 1, do
RJAEL defraudando-se assim, de forma clara o que estd expresso na referida

norma.

Para além disso, e face a essa situacdo, o Municipio estd a efetuar uma despesa
que ndo corresponde a uma atividade que ndo €, de facto, da sua responsabilidade
— porque ndo € da sua responsabilidade, como refere, «o desenvolvimento da
atividade de gestdo dos equipamentos desportivos em causa» - assumindo, por

decorréncia, para 0 Municipio uma despesa ndo permitida por lei.

As deliberacbes de qualquer 6rgdo das autarquias locais que determinem ou
autorizem a realizacdo de despesa ndo permitidas por lei s&o nulas, nos termos dos
artigos 4°, n.° 2, da lei n.° 73/2013 de 3 de setembro e 59°, n.° 2, alinea c), da Lei
n.. 75/2013. Nesse sentido a deliberacdo que sustenta as cessdes cessao séo, por

iSso, nulas.
Do principio da proibicdo da duplicacdo de tarefas.

O recorrente questiona, ainda, o decidido quanto a questdo da verificacdo no caso
da duplicacdo de tarefas ente o Municipio e a Empresa local, concluindo,
contrariamente a decisdo sub judice, que «as operacGes em causa ndo violam
igualmente o principio da proibicéo de duplicacdo de tarefas inserto no artigo 6.°,

n. 2, do RJAEL, e isto porque apesar da transferéncia dos bens de equipamento
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52.

53.

54.

55.

56.

para 0 municipio, quem continua a suportar a responsabilidade pela gestdo dos

mesmos &, Unica e exclusivamente, a Matosinhos Sport».

O principio da proibicdo da duplicacdo de tarefas entre as empresas locais e as
entidades participantes, nomeadamente 0s municipios, associa¢fes de municipios
e areas metropolitanas dispBe que «as atividades a cargo das empresas locais nédo
podem ser prosseguidas pelas entidades publicas participantes na pendéncia da

respetiva externalizagdo e na sua exata medidax.

Trata-se da concretizacdo de mais uma medida de racionalidade econémica e
financeira estabelecida no RJAEL que pretende impedir a duplicacdo de
atividades concretas desenvolvidas pelas entidades participada e pelas entidades
participantes, assumindo-se que se pretende afirmar uma efetiva e auténoma
realizacdo de atividades entre as varias entidades, com a consequente separagédo de

responsabilidades.

No caso sub judice, as funcbes e a atividade a desenvolver através dos bens
objeto do contrato de cessé@o, ora em apreciacdo, continuam a ser desenvolvidas
pela empresa e ndo pelo Municipio, que expressamente assumiu que tais funcdes
continuam a ser desempenhadas por aquela entidade. N&o se constata, por isso,

uma duplicacéo ou sobreposicéo de tarefas entre as duas instituigoes.

Assim e nesta parte ndo se considera que haja qualquer violacdo do artigo 6° do
RJAEL.

Da autorizacdo prévia da Assembleia Municipal da cessdo da posi¢édo

contratual

Sobre esta dimensdo do recurso e em sintese diz o recorrente que «as cessdes de
posicdo contratual ora em crise ndo Sse encontravam sujeitas a qualquer

deliberacdo autorizatéria prévia da Assembleia Municipal, porquanto a lei (artigos
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49.° n.°5 da Lei n.° 73/2013, de 3 de Setembro e 25.° n.° 1, alinea f), da Lei
n. 75/2013, de 12 de Setembro) apenas faz esta exigéncia para a contratacdo de
empréstimos e ndo ja para a celebracdo de contratos de locacdo financeira.» Além
disso refere que essa «autorizacdo prévia acabou por ser concedida pela
Assembleia Municipal, ainda que implicitamente, em duas sessdes ordinarias
realizadas, respetivamente, em 27 de Dezembro de 2012 e em 4 de Novembro de
2013.

O regime juridico das autarquias locais (Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro)
estabelece, no seu artigo 25°, as competéncias de apreciacdo e fiscalizacdo da
Assembleia Municipal (AM), sob proposta da Camara Municipal. Ai se refere, no

gue respeita a outorga de contratos com repercussdes financeiras para o0

municipio, a competéncia da AM para autorizar a contratacdo de empréstimos
(alinea f), autorizar a aquisicdo, alineacdo ou oneracdo de imdveis de valor
superior a 1000 vezes a RMMG (alinea i), autorizar a celebracdo, dendncia,
resolucdo ou revogacdo de contratos referidos nas alineas k) e 1) (sublinhado

N0sso0).

A referida Lei ndo estabelece, de forma explicita, a exigéncia de autorizacdo da
AM para que o Municipio se vincule diretamente, através de um contrato de

locacdo financeira.

Importa no entanto atentar na natureza juridica do contrato de locacéo financeira e

nas suas repercussdes no dominio da contabilidade publica.

A locacédo financeira é o contrato pelo qual uma das partes se obriga, mediante
retribuicdo, a ceder a outra 0 gozo temporario de uma coisa, movel ou imovel,
adquirida ou construida por indicacdo desta, e que o locatario podera comprar,
decorrido o periodo acordado, por um preco nele determinado ou determinavel,
mediante simples aplicacdo dos critérios nele fixados — artigo 1° do Decreto lei n.°
149/95 de 24 de junho. Segundo Rui Pinto Duarte [in «O Contrato de Locacdo
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Financeira — uma sintese», Estudos em Memoria do professor Doutor Paulo
Sendim, Lisboa, 2012, p 75], «de um ponto de vista econdmico, durante a locacéo
financeira a propriedade fica dividida entre locador e locatario. As «frac¢des de
propriedade» representadas pelas participacbes de locador e locatario vao-se
alterando ao longo do contrato, diminuindo aquela, crescendo esta, a medida que o
valor de capital vai sendo pago (...). Quem adquirir aos primitivos locador
financeiro e locatario financeiro as suas posi¢fes suportara, no primeiro caso, a
possibilidade de vir a perder a «propriedade juridica» (em contrapartida das
rendas e do prego — dito «valor residual» - que recebera) e, no segundo caso,
gozara da possibilidade de vir a adquirir tal propriedade (pagando as rendas e o
preco)(...). Quer a posicdo do locador financeiro quer a posi¢do do locatario
financeiro tém uma certa dimensdo real - que podemos aproximar do que se
passava com as posicGes dos titulares do dominio direto e do dominio Util na
enfiteuse. O mesmo ¢ dizer que as posi¢coes de ambas as partes no contrato de
locagéo financeira interessam a terceiros, sobretudo aos credores de locador e

locatério, potencialmente a comunidade em geral».

Deve referir-se ainda que de um ponto de vista contabilistico, vigora a regra
contabilistica que determina que a coisa locada seja considerada como integrada
no ativo imobilizado do locatario financeiro (cf. Cdodigo das Contas, aprovado

pela Portaria 1011/2009, de 9 de setembro (classe 4 — Investimentos).

Se de um ponto de vista das competéncias legais de cada érgdo autarquico, como
tal definidas na lei, ndo decorre diretamente a exigéncia expressa de autorizacdo
da AM para a contratagdo em regime de locagdo financeira, o regime financeiro
das autarquias, estabelecido na Lei n.° 73/2013 de 3 de setembro (RFALEM), (e
que naturalmente vincula as competéncias dos seus Orgdos) comporta
condicionantes especificas que vinculam igualmente os 6rgdos autarquicos,
nomeadamente com o sancionamento fulminante de algumas deliberac¢des que néo

respeitem alguns principios (vidé o artigo 4°, n° 2).
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No que respeita aos contratos de empréstimo, o regime financeiro das autarquias
locais (Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro) estabelece a amplitude e as condicdes
que devem abranger o pedido de autorizacdo a AM para a contracdo de
empréstimos, salientando-se nesta parte a exigéncia das condigdes propostas e da
capacidade de endividamento dos municipios. Recorde-se que estas exigéncias
devem ser igualmente transmitidas a AM (cf. artigo 25°, n.° 4, da Lei 75/2013,

citada).

No que respeita ao regime de crédito e endividamento municipal, que deve
orientar-se pelos principios e regras estabelecidas no artigo 48° do RFALEM,
importa sublinhar que os contratos de locacdo financeira, conjuntamente com 0s
contratos de empréstimos, incluindo aberturas de crédito junto de quaisquer
instituicdes, estdo incluidos no regime de crédito dos municipios a que se alude no
artigo 49° do RFALEM - «os municipios podem contrair empréstimos, incluindo
aberturas de crédito junto de quaisquer instituicdes autorizadas por lei a
conceder crédito, bem como celebrar contratos de locacéo financeira, nos termos

da lei».

O que comporta desde logo o englobamento dos contratos de locacdo financeira e
quaisquer outras formas de endividamento por iniciativa do municipio junto de
instituicdes financeiras, na divida total das operacGes orgcamentais do municipio,
conforme decorre do artigo 52° do RFALEM.

O controlo financeiro impde a proibicdo de celebracdo de contratos com entidades
financeiras com a finalidade de consolidar divida de curto prazo, sempre que a
duracdo do acordo ultrapasse o exercicio or¢camental, nos termos do artigo 49°, n.°
7, alinea c), do RFALEM. Esta proibicdo comporta a outorga de contratos de

locacdo financeira que ultrapassem o exercicio orgamental.
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Por outro lado, ainda no dominio financeiro e orcamental deve referir-se que as
regras da anualidade, da unidade e da universalidade a que se alude nos artigos
41° e 42° do RFALEM impdem apresentacdo no orgcamento anual das autarquias
do total de responsabilidades financeiras, quer anuais quer as resultantes de

compromisso plurianuais.

Nessa conformidade é expressamente imposto ao 6rgdo executivo municipal que
apresente ao 6rgdo deliberativo municipal (AM) «uma proposta de quadro
plurianual de programacdo orcamental, em simultineo com a proposta de
orcamento municipal apresentada que defina os limites para a despesa do
municipio», limites esses que sdo vinculativos para o ano seguinte ao do exercicio
econdémico do orcamento e indicativos para os restantes, conforme decorre do
artigo 44° do RFALEM.

E & AM que compete aprovar as op¢des do plano e a proposta de orgamento bem
COmoO as respetivas revisoes, nos termos do artigo 24° da Lei n.° 75/2013, de 12 de

setembro.

Do quadro normativo citado decorre, por isso, de forma inequivoca que a AM tem
que autorizar o quadro plurianual onde se evidenciem os limites da despesa que
envolvem as responsabilidade decorrentes de contratos de locagdo financeira

outorgados pelo Municipio, que devem estar identificados (sublinhado nosso).

Como ja se referiu infra, as deliberacdes de qualquer 6rgdo das autarquias locais
que determinem ou autorizem a realizacdo de despesa ndo permitidas por lei sdo

nulas, nos termos do artigo59° n.° 2 alinea c) da Lei n.° 75/2013.

No caso sub judice, a deliberacdo da Assembleia Municipal de 28 de fevereiro de
2013 aprovou a proposta do municipio referente a fusdo das empresas locais
MatosinhosHabit-MH, EEM e MS-Matosinhos Sport, Empresa Municipal de

Gestdo e Equipamentos Desportivos e de Lazer, EEM, onde se incluia uma
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alteracdo aos estatutos das referidas empresas até o processo de fusdo estar

legalmente finalizado.

Por outro lado a Assembleia Municipal na sessdo de 25 de novembro de 2013
aprovou, por maioria, a proposta enviada pela Camara Municipal, aprovada em 22
de novembro de 2013, de «autorizacdo genérica para dispensa de autorizagao
prévia da Assembleia Municipal, nos termos do artigo 12° do decreto-lei n.°
127/2012, de 21 de junho, para efeitos de aplicacdo da alinea c¢) do n.° 1 do artigo
6° da LCPAX.

A deliberacdo de 28 de Fevereiro, como se referiu, dizia respeito ao projeto de
fuséo das duas sociedades, projeto que no entanto ndo foi concretizado. E era

apenas esse projeto que estava em causa.

Quanto a deliberacdo de 25 de novembro trata-se apenas de uma deliberacéo
genérica gque contende com a assungdo de compromissos a efetuar pelo Municipio

num quadro plurianual e ndo mais do que isso.

N&o se demonstrou, no caso, que a AM tivesse autorizado o quadro plurianual
onde se evidenciem, de forma clara e concreta, a autorizagdo para os contratos de
cessdo de exploragdo, com as consequentes despesas (e os limites que envolve)
assumidas pelo Municipio. E nesse sentido improcede, também nesta parte o

recurso.

Em sintese conclusiva

Tendo em conta o que foi referido importa concluir, ainda que com diferente
fundamentacdo, que o presente recurso ndo pode proceder, mantendo-se em
consequéncia a recusa de visto aos contratos de cessdo de posicdo contratual

efetuadas.
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78. Tendo em conta a inacdo detetada no cumprimento do disposto no artigo 67° do
RJAEL, por parte da IGF, (a que se alude nos paragrafos 36,37 e 38) devera
informar-se a tutela, nomeadamente a Ministra das Finangas para os efeitos tidos

por convenientes.

111 - DECISAO

Pelo exposto, acordam os Juizes da 1.2 Seccdo, em Plenario, em recusar
provimento ao recurso interposto pelo Municipio de Matosinhos e, em
consequéncia, decide-se manter a decisdo proferida em primeira instancia.

Sao devidos emolumentos pelo recorrente, nos termos do artigo 16°, n.° 1, do
Regulamento dos Emolumentos do Tribunal de Contas.

Remeta-se copia do Acorddo a Senhora Ministra das Finangas, nos termos
referidos no paragrafo 55.

Lisboa, 26 de maio de 2015

Os Juizes Conselheiros,

(José Mouraz Lopes, relator)

(Jo&o Aveiro Pereira

(Helena Ferreira Lopes)
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Tribunal’ de Contas

Fui presente

O Procurador-Geral Adjunto

(José Vicente Almeida)
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