Mod. TC 1999.001

Tribunal de Contas

Transitado em julgado em 19-02-2015

Acordéo n.° 04/2015-3.FEV-1.S/PL

Recurso n.° RO 15/2013-R
Processos n°s 119, 120, 121, 122 e 123/2013

Relator: Conselheiro Jodo Figueiredo

Acordam os Juizes do Tribunal de Contas, em plenério da 1.2 Seccéo:

| - RELATORIO

1. O Municipio de Alcobaca (doravante abreviadamente designado também por o
Municipio) interpds recurso ordinario, para o Plenario da 1* Seccdo, do
Acordao n.° 19/2013, de 1 de julho, que recusou o visto a cinco minutas de
contratos a celebrar com a Cister — Equipamentos Educativos, SA (adiante
abreviadamente designada por Cister), para vigorarem pelo prazo de 23 anos e
3 meses, no valor global de € 63.454.030,77.

2. As referidas minutas séo relativas a:

a) Cessdo de exploracéo do Pavilhdo da Benedita (Proc. n.° 119/2013);

b) Arrendamento do Centro Escolar de Alcobaca (Proc. n.° 120/2013);

c) Cessdo de exploracdo do Pavilhdo Multiusos de Evora de Alcobaca
(Proc. n.° 121/2013);

d) Arrendamento do Centro Escolar da Benedita (Proc. n.° 122/2013);

e) Cessédo de exploracdo do Pavilhdo Desportivo de Alcobaca (Proc. n.°
123/2013).
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3. As minutas ttm em anexo um Plano de Atualizacdo de Retribuigdes de acordo
com 0s quais o Municipio fica vinculado ao pagamento dos seguintes
montantes, por contrato:

a) €3.319.709,37, pela cessao de exploragdo do Pavilhdo da Benedita;

b) € 28.035.706,26, pelo arrendamento do Centro Escolar de Alcobaga;

C) € 6.168.431,40, pela cessdo de exploragdo do Pavilhdo Multiusos de
Evora de Alcobaca;

d) €21.425.377,62, pelo arrendamento do Centro Escolar da Benedita;

e) € 4.504.806,12, pela cessdo de exploracdo do Pavilhdo Desportivo de
Alcobaca.

4. A decisdo de recusa de visto, tomada com base nas alineas b) e ¢) do n° 3 do

artigo 44° da LOPTC !, apresentou os seguintes fundamentos:

a) Inexisténcia de estudos comparativos de avaliacdo econOmica e
financeira, entre a solucdo adotada de constituicdo de uma parceria
publico-privada institucional e outras solugbes, tradicionalmente
adotadas na contratacdo publica;

b) Inexisténcia de partilha de riscos entre parceiro publico e parceiros
privados na parceria publico-privada institucional constituida;

c) Falta de publicitacdo do anuncio do procedimento no JOUE para
constituicdo da parceria publico-privada;

d) Violacéo do principio da equidade intergeracional.

5. O Municipio de Alcobaga recorre da referida decisdo, por peticdo que aqui se

considera integralmente reproduzida, e de que se retiram 0s seguintes trechos:

1 Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas: Lei n° 98/97, de 26 de agosto, com as alteragdes
introduzidas pelas Leis n° 87-B/98, de 31 de dezembro, 1/2001, de 4 de janeiro, 55-B/2004, de 30 de
dezembro, 48/2006, de 29 de agosto, 35/2007, de 13 de agosto, 3-B/2010, de 28 de abril, 61/2011, de 7 de
dezembro e 2/2012, de 6 de janeiro.
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“O Tribunal [incorrendo em erro de julgamento] rejeitou o visto as minutas dos
contratos por entender que a constituicdo da Cister enfermou dos seguintes vicios
formais: (1) falta de estudo de viabilidade econémica e financeira da parceria e (2)
falta de publica¢do do anuncio para seleccdo do parceiro privado no Jornal Oficial
da Uni&o Europeia (JOUE)”.

“A constituicdo da "Terra de Paixdo, EEM" foi precedida da elaboracdo de um
estudo de viabilidade econdémica e financeira, tendo j& em vista a futura criagdo da
PPP designada Cister”.

J& nesse estudo se afirmava que "[p]retende-se, desta forma, demonstrar a
viabilidade da exploracéo destes empreendimentos, no ambito de um conceito de
parceria publico-privada, em que a empresa municipal assuma um papel
fundamental ao nivel do planeamento e desenvolvimento de projetos relacionados
com a gestdo de equipamentos publicos " e que “/a/ construgdo das escolas e
pavilhdes multiusos estara a cargo de uma empresa selecionada pela empresa
municipal, no &mbito de uma parceria publico-privada".

“Entendeu o Municipio que a realizagdo de novo estudo de viabilidade da parceria
iria constituir um encargo financeiro adicional e dispensavel, uma vez que o0s
elementos de afericdo dos custos e da sustentabilidade da PPP estavam insitos no
estudo de viabilidade economica e financeira da Terra de Paixdo, EEM”.

“O Municipio considerou que aquele estudo fundamentava suficientemente a
constituicdo da parceria e a reparticdo dos custos entre os parceiros, cumprindo o
fim da norma da al. f) do n° 2 do art. 40 da Lei n°® 2/2007, de 15 de Janeiro (sendo
que, em seu entender, o Dec. Lei n°® 197/99, de 8 de Junho, ndo é aplicavel a PPP
institucional criada)”.

“No dmbito do contrato de empreitada das obras publicas construidas, coube ao
parceiro privado executd-las e, consequentemente, emitir a favor da Cister as
correspondentes garantias bancarias de boa execugdo. (...) E mesmo apds essa
rececdo definitiva, a responsabilidade pela conservacdo e manutencdo dos
equipamentos pertencerd, na qualidade de dona da obra, & Cister, no ambito da qual
0s parceiros privados detém participagdo maioritdria. (...) Afigura-se, deste modo,
gue na celebracdo da PPP os riscos foram repartidos de modo a acautelar-se a
posicao financeira do parceiro pablico ”.

“Sem embargo, o estudo de viabilidade econdmica e financeira da propria PPP sé
seria exigivel se ela estivesse sujeita ao regime das parcerias contratuais, 0 que nao
era 0 caso, uma vez que a PPP criada é de tipo institucional. (...) Com efeito,
segundo o entendimento do Municipio, o regime juridico das PPP, aprovado pelo
Dec. Lei n° 86/2003, de 26 de Abril, alterado e republicado pelo Dec. Lei n°
141/2006, de 27 de Julho, apenas disciplina as parcerias publico-privadas de tipo
puramente contratual, ndo sendo aplicavel as parcerias publico-privadas de tipo
institucional (...). A PPP aqui em causa € uma parceria institucional a qual é
aplicavel o regime juridico do sector empresarial local (RJSEL), aprovado pela Lei
n° 53-F/2006, de 29 de Dezembro, nos termos do “principio da equiparacdo do
objeto social" (art. 5°, n° 3 do RJSEL) (...). Acresce que o0 RJSEL apenas abrange as
sociedades nas quais 0s municipios exercam (...), uma "influéncia dominante" (...)
(cf. art. 3°). (...) O Municipio de Alcobaca ndo tem influéncia dominante na Cister,
guer porque a maioria do capital social € detida pelo parceiro privado, que porque
0s seus direitos de voto ndo lhe permitem designar ou destituir a maioria dos
membros daqueles 6rgdos. (...) N&o sendo a Cister uma sociedade na qual o
Municipio de Alcobaca exerca influéncia dominante e tendo a parceria sido
constituida apds a entrada em vigor do CCP, a sua cria¢do ndo carecia de prévio
estudo de viabilidade econémica e financeira”.
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“/O] valor da parceria correspondeu ao montante do capital social da Cister
(50.000 euros), montante que dispensava a publicacdo do anuncio no JOUE. (...)
Sem embargo, a publicac¢éo do anincio no Diario da Republica conferiu publicidade
ao procedimento e permitiu a apresentacdo de propostas por eventuais interessados
nacionais. (...) Considera-se, por isso, que os principios da transparéncia e da livre
concorréncia ndo foram violados com a pretericdo daquela formalidade. (...) Tal
facto poderd justificar que o Tribunal julgue como verificada a degradacdo dessa
formalidade em ndo essencial, o que se pede”.

6. O Ministério Publico emitiu parecer no sentido da improcedéncia do recurso.
Nele se diz nomeadamente:

“[O] estudo de viabilidade econdémica e financeira elaborado para a constituicédo da
empresa municipal (...) ndo pode ter validade para a constituicdo da parceria
plblico privada. E que a constituicdo da PPP, como realidade especifica, deveria
ser precedida de um verdadeiro estudo no “sentido de saber a pondera¢do e a
avaliacéo concreta dos custos e beneficios para o interesse publico” (...).

“E sintomdatico, que o recorrente ndo coloca em crise a douta fundamentagdo do
acordao recorrido quanto [a] partilha de riscos e da equidade intergeracional (...)".
“Entende o Recorrente que o valor de parceria correspondente ao capital da
CISTER (...) dispensava a publica¢do do anuncio no JOUE, bastando a sua
publicacdo no Diério da Republica. Como se sublinha no douto acérdéo recorrido
“tanto a natureza do procedimento concursal (pelo tipo de contratacdo que
impunha) como os valores envolvidos obrigavam, nos termos do artigo 52° do
Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de margo (vigente a data), a divulgagdo no jornal oficial
da Unido de procedimentos concursais de natureza publica”.

A falta de publicitacdo no JOUE implicou uma reducdo do universo de potenciais
concorrentes e, consequentemente, a violagdo dos principios da transparéncia e da
livre concorréncia”. (...) E que o fim insito na norma que obriga & publicitacéo foi,
efetivamente, postergado. Nao houve um cumprimento imperfeito nem uma real
concretizacdo do fim inscrito na formalidade prescrita. Houve, sim, uma completa
omissdo da formalidade .

7. Foram colhidos os vistos legais.
Il - FUNDAMENTACAO

Questodes preliminares

8. Antes da explicitacdo dos fundamentos da presente decisdo refira-se que, na
senda de inimeras decisdes ja tomadas por este Tribunal — e as quais a decisdo
recorrida também atendeu - sera dada prevaléncia a verdadeira substancia das
minutas de contrato sujeitas a fiscalizacdo prévia e de outros contratos que,
para a analise daquelas, se justifique fazer, e das relacGes juridicas que tém

relevancia para a decisdo. A designacédo formal que porventura Ihes tenha sido
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dada deve ceder perante a substdncia dos factos e suas pertinentes

qualificacGes juridicas.

9. Assim, designadamente, concorda-se com a decisdo recorrida quando na
matéria de facto e na sua avaliacdo juridica atendeu a factos que embora digam
respeito a outros contratos e respetivos procedimentos de formacéo,
efetivamente apresentam uma forte interligacdo com as minutas sujeitas a
fiscalizagdo prévia, de tal modo que serd possivel afirmar e demonstrar que se
estd perante um negoécio juridico traduzido por um “complexo de atos e
contratos”, subscritos pelo Municipio de Alcobaca, a Terra de Paixdo, EEM,

a Cister — Equipamentos Educativos, SA, e a CGD.

10. Efetivamente, as minutas de contrato sub judicio integram-se nesse
“complexo” e — podera dizer-se - constituem o seu “fecho”. Ndo pode pois
este Tribunal, face as competéncias que lhe sdo conferidas por lei, ser
restringido na sua andlise e poderes de apreciacdo. A analise e apreciacédo
destas minutas e a decisdo que sobre elas é tomada exigem que nos
pronunciemos sobre 0 negdcio no seu conjunto, sobre outros contratos que o
concretizam e avaliando o impacto que eles produzem sobre estes que agora se

pretende celebrar.

11. Esta abordagem, ja feita na deciséo recorrida, ndo foi contestada, pelo que se

mantera sem mais justificacdes.

Factos

12. No recurso interposto ndo foi impugnada a matéria de facto referida na

deciséo recorrida. Da-se pois por assente tal mateéria.

13. Para melhor compreensdo do que agora se decide, retomem-se os factos mais

relevantes constantes do acorddo recorrido. Sdo 0s seguintes:
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a) Em janeiro de 2008, o Municipio de Alcobaga constituiu uma entidade
empresarial local, designada “Terra de Paixao, EEM” (doravante dignada
por Terra de Paixdo) com o objeto social de desenvolvimento de
atividades de carater cultural, educativo e desportivo no Municipio,
nomeadamente através da conce¢do, construcdo, gestdo, manutencéo, e
exploracdo de dinamizacdo de equipamentos e infraestruturas municipais,
designadamente estabelecimentos escolares e pavilhdes multiusos,
prevendo-se ainda nos seus estatutos a possibilidade de participar na
constituicdo de sociedades comerciais e participar em qualquer tipo de
parcerias adequadas ao desenvolvimento do seu objeto;

b) Em marco de 2008, o Conselho de Administracdo da Terra de Paixao

tomou deliberacdo em que se disse:

«[D]e acordo com o estudo efetuado [constatou-se] ser indispensavel recorrer a
disponibilizacdo de financiamentos privados que possibilitem, em regime de
parceria, a implementacdo a curto-prazo destas infraestruturas [complexos
escolares, infraestruturas complementares e um pavilhdo multiusos] mediante o
aproveitamento do capital e do saber fazer e experiéncia dos privados (...),
aproveitando ainda a [sua capacidade] para assumir os riscos dos projectos,
incluindo os de dmbito financeiro”;

c) Na mesma data foram aprovados o andncio, programa de procedimento
e Termos de Referéncia do procedimento de selecdo de pessoas
coletivas de direito privado, para participar com a Terra de Paixdo na
constituicdo de sociedade comercial de capitais minoritariamente
publicos, para a concecdo, implementacdo, desenvolvimento,
construgdo, ampliagdo, requalificacdo, instalagdo, apetrechamento e
conservagdo” de complexos escolares, infra-estruturas complementares
e pavilhdes multiusos;

d) Nos Termos de Referéncia dizia-se:

“Para além da constituicdo da sociedade entre a Terra de Paixdo, EEM e a
entidade privada, os principais aspetos formais a considerar deverdo ter em
conta: (i) a constituicdo do direito de superficie (...) a favor da sociedade
andnima; (ii) a celebracao de acordo de cooperacao técnica e financeira entre 0s
acionistas; e (iii) a celebracdo de contratos de arrendamento ou de cessdo de

—6—
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exploracéo entre a sociedade anénima e a empresa municipal, ou entidade por
esta a designar”’;

“No acordo de cooperagao técnica e financeira ficardo consagradas as regras de
reparticdo dos riscos do projeto entre a Terra de Paixdo, EEM e os parceiros
privados” e “[n]este sentido, e tendo presentes as determinagoes do Eurostat
(...), [o acordo] estabelecera claramente que a maioria dos riscos contratuais
recai sobre os parceiros privados, designadamente os riscos de construcéo,
financiamento e disponibilizagdo dos estabelecimentos”;

e) Em 1 de abril de 2008 foi publicado o anuncio do procedimento no
Diario da Republica, mas néo foi publicado no JOUE;
f) No procedimento de selecdo foi apresentada uma s6 proposta por um

consorcio de empresas, onde a dado passo se afirmava:

“A retribuicdo periddica que resultara do contrato acima mencionado [de
arrendamento ou de cessdo de exploracdo], permitira assegurar o equilibrio de
exploracdo, impedindo desta forma que os empréstimos contraidos pela
Sociedade relevem para os limites de endividamento liquido do Municipio, nos
termos da Lei 53-F/2006, de 29 de dezembro e da Lei 2/2007, de 15 de janeiro,
na redagdo resultante da Lei do Or¢amento para 2008,

g) Em julho de 2008, foi a Terra de Paixdo autorizada pelo Municipio a
constituir a parceria com o consorcio concorrente e foi celebrada a
escritura de constituicdo da Cister;

h) Em agosto de 2008, foi celebrado pela Terra de Paix&o e pelos parceiros
privados o Acordo de Acionistas, de Cooperacdo Técnica, Econdmica e
Financeira;

i) Em setembro de 2009, foi celebrada a escritura publica de constituicéo e
transmissao do direito de superficie, de aberturas de crédito com hipoteca
e de constituicdo de penhores, pelo Municipio, pela Terra de Paixdo, pela
Cister e pela CGD, em que consta designadamente o seguinte:

i. Constituicdo dos direitos de superficie sobre terrenos para
construcdo de pavilhGes multiusos e de complexo escolar, a favor
da Terras de Paixao, que posteriormente vendeu onerosamente a
Cister, pelo valor global de € 1.964.660.00;

ii. Declaracdo de que a Cister é proprietaria dos predios rusticos e de

que esta celebrou com o Municipio de Alcobaca contratos de
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Vi.

Vil.

viil.

arrendamento e de cessdo de exploragdo para as infraestruturas ja
mencionadas;
Carta-conforto emitida pelo Municipio de Alcobaca em que este

afirma:;

“[Clumprira os seus compromissos perante da Terra de Paixao, EEM e a
[Cister], de modo a que esta possa cumprir as suas responsabilidades
perante a [CGD]” e em que reconhece que “as declaracoes e
compromissos contidos nesta carta constituem elemento determinante
para a formagédo da vontade da Caixa Geral de Depositos, SA no sentido
da celebragdo dos referidos contratos”;

Concesséo, pela CGD de um empréstimo a Cister, sob a forma de
abertura de crédito, até ao montante de € 29.434.592,22, para
financiar a aquisicdo dos direitos de superficie e dos direitos de
propriedade, bem como a concecdo e construcdo dos complexos
escolares, pavilhdes desportivos e pavilhdo multiusos ja indicados;
Concessdo a Cister, pela mesma entidade bancaria, de um
empréstimo de curto prazo de € 1.000.000,00 para apoio de
tesouraria;

Aprovacao, pela CGD, de um plafond a Cister para a prestagéo de
garantias bancérias destinadas a garantir o reembolso do IVA, no
valor de € 1.500.000,00;

Garantia dos empréstimos e plafond aprovados, a favor da CGD
mediante hipoteca sobre os direitos de superficie e direitos de
propriedade indicados, abrangendo todas as construcdes e
benfeitorias que existam e as que venham a existir nos
identificados prédios;

Declaracédo do seguinte teor:

“/O] Municipio e a Terra de Paixdo tudo fardo para que o servico da
divida e quaisquer verbas que sejam devidas a CGD (...) sejam regular e
pontualmente pagos, obrigando-se, nomeadamente, o Municipio a
transferir as retribui¢des ou rendas a pagar a [Cister] decorrentes dos
Contratos de arrendamento e Cessdo de Exploracdo que ambos se
encontram vinculados a celebrar’;
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j) A data de contracio dos empréstimos concedidos & Cister, 0 Municipio
ndo dispunha de capacidade de endividamento suficiente para 0S
montantes concedidos;

k) A fonte de financiamento para reembolso dos empréstimos concedidos
é exclusivamente constituida pelas rendas e retribuicdes a pagar pelo
Municipio a Cister;

I) Quanto as minutas, note-se que no seu anexo | se diz:

“O presente Plano de Atualizacdo de [Rendas ou Retribuicdes, conforme o
contrato] foi estabelecido na base de um custo financeiro do financiamento de
toda a operagdo assente na taxa Euribor a trés meses, acrescida de um “spread”
de [3,25] pontos percentuais e de uma comissdo de acompanhamento e gestéo de
[0,20] de ponto percentual ao ano’’;

m) Em abril de 2009 foi celebrado um contrato de empreitada, entre a
Cister e um dos socios privados da Cister que abrangia a construcdo das
infraestruturas ja mencionadas, num valor estimado de € 23.024.093,53;

n) Em marco de 2013 foi celebrada escritura de cessdo gratuita de acGes
detidas pela Terra de Paixdo na Cister ao Municipio de Alcobaca, nos
termos no n.° 4 do artigo 68.° da Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto EEM
e comunicado aos acionistas privados da Cister que o Municipio
assume todos os direitos e obrigacbes da Terra de Paixdo, no que
respeita a posicdo desta no Acordo de Acionistas, de Cooperacao

Técnica, Econdmica e Financeira.

14. Para além de todos estes factos ja constantes da decisdo recorrida, outros
devem ser considerados, porque constantes da peticdo de recurso (vide o seu
artigo 32°):

a) A Terra de Paixd8o ndo cumpriu 0S compromissos assumidos com a
Cister;

b) A Terra de Paix&o foi extinta, com base no disposto no n°® 3 do artigo
70° da lei n®50/2012, de 31 de agosto;

c) O Municipio pretende proceder a liquidicdo da Cister.

—9_
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15. Os factos agora elencados — e todos os demais referidos na deciséo recorrida —
confirmam, como ja se disse, a justeza da posi¢do tomada pelo Tribunal a quo
em relacionar as minutas agora sujeitas a fiscalizacdo prévia e os demais
contratos que corporizam a ‘“operacdo” (como é qualificada no Plano de
Atualizacdo de RetribuicGes anexo as minutas) e que como acima se referiu
constituem o seu ‘“fecho”. N&o pode efetivamente este Tribunal debrucar-se
sobre as minutas sub judicio ignorando que elas se celebram entre 0 Municipio
e uma entidade indiretamente por ele criada, com a participacdo de entidades
privadas, e sem sujeitar ao seu escrutinio o respetivo procedimento de
formagc&o. E esse negdcio publico, no seu conjunto, que deve ser apreciado,
para se retirarem conclusGes quanto as minutas remetidas para fiscalizacéo.
Alias, como também ja se assinalou, essa abordagem nédo foi contestada pela
recorrente.

16. Ainda no que diz respeito aos factos, dado que na peticéo de recurso se alega
que a constituicdo da Cister ndo necessitava de prévia elaboracdo de estudo de
viabilidade econdmica e financeira, dado que aquele que tinha sido elaborado
para constituir a Terra de Paixdo ja tinha em vista a futura constituicdo da
parceria, registe-se 0 que naquele estudo se diz de mais relevante nessa
materia:

“Numa fase inicial, a sua atividade estara limitada a gestdo operacional de acgdes
tendentes a programacdo das atividades a desenvolver no periodo de exploracédo dos
equipamentos; e preparacdo de dossiers de interessamento, com vista a realizacdo de
parcerias publico-privadas, visando o desenvolvimento e concretizagdo de novos
projetos, e estudo das respectivas fontes de financiamenzo ’;

“Esta empresa municipal ira ocupar-se, a partir de Janeiro de 2010, da gestdo e
exploracdo das novas escolas e jardins-de-infancia, e de um pavilhdo multiusos, tendo
por missdo primordial a satisfagdo plena dos diferentes publicos, através da qualidade
dos servicos que ira oferecer”’;

“Numa segunda fase, a empresa ira proceder a gestao de todos equipamentos publicos
do municipio, que a Camara Municipal ira ceder-lhe, para além de poder desenvolver,
ainda, outras atividades que se enquadrarem no ambito do seu objeto social ”’;

“A constru¢do das escolas e pavilhdo multiusos estard a cargo de uma empresa
selecionada pela empresa municipal, no &mbito de uma parceria pablico privada”;

—-10 -
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“Apds a construcdo destes equipamentos, serdo cedidos os direitos de exploragdo dos
espacos a empresa municipal, mediante o pagamento de uma renda mensal por um
periodo de 25 anos, o que resultard na auséncia de qualquer esforco de financiamento
por parte da empresa municipal ”’;

“Como ja foi referido, o investimento a realizar com a construcdo das novas escolas e
pavilhndo multiusos ndo constituira encargo da empresa municipal, sendo apenas
considerado no presente estudo exploragdo dos espagos”;

“Prevé-se que todos os trabalhos relativos a construcdo e apetrechamento dos
equipamentos estejam concluidos no final de Dezembro de 2009, pelo que, a partir desta
data se dard inicio a exploragdo dos recintos”;

“Numa fase inicial, entende-se razoavel, face as restricbes financeiras que s&o
colocadas a empresa municipal, nomeadamente ao nivel do endividamento, reduzir o seu
investimento a aquisi¢do de equipamento de apoio administrativo”;

“Nao sera contratado qualquer financiamento bancério, atendendo as restri¢des legais
impostas a subscritora do capital da empresa municipal - a Camara Municipal de
Alcobaca. Sera, no entanto possivel, por recurso a fluxos gerados pela diversificagdo do
leque de novos servigos, financiar pontualmente novos investimentos ”;

“No desenvolvimento do programa de gestao dos equipamentos publicos de Alcobaca, a
empresa beneficiara, como ja foi referido, de apoio da autarquia, mediante acordo
celebrado sob a forma de contrato-programa, atendendo a que estd em causa a
prossecucéo de um objetivo sectorial ”;

Para o referido contrato-programa foi apresentado o seguinte quadro:

Contrato-Programa de Gestéo Euros
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
DESpesas de funcionamento 35.508,20 36.123,05 2.192.703,87 2.193.081,95 2.198.177,81 2.204.869,19 2.212.455,61 2.220.231,69 2.226.789,66 2.234.959,41
Fornecimento e Servicos Externos 16.080,00 16.482,00 206217638  2066.732,83  2091.401,16  2096.186,18  2.101.090,84 210611811 211127106 211655284
Despesas com pessoal 8.514,04 8.726,89 99.611,33 102.101,61 104.654,51 107.270,51 109.952,27 112.701,08 115.518,60 118.406,57
Amortizag()es 10.914,17 10.914,17 10.914,17 4.247,50 2.122,60 1.412,50 1.412,50 1.412,50 0,00 0,00
Receitas Proprias 0,00 0,00 19.809,02 21.439,83 23.665,56 26.775,41 31.051,27 36.910,20 44.971,50 56.163,24
Pavilhdo Multiusos 0,00 0,00 14.739,94 15.873,30 17.521,16 19.823,56 22.989,28 27.327,03 33.295,33 41.581,30
Servigos Complementares 0,00 0,00 5.169,08 5.566,53 6.144,41 6.951,83 8.061,99 9.583,18 11.676,17 14.581,94
’ Total 35.508,20 36.123,05 2.172.794,88¢  2.171.842,11 2.174.512,24 2.178.093,78 2.181.404,34 2.183.321,48 2.181.818,17 2.178.796,17

17. Sem prejuizo do enguadramento juridico que a seguir se fard, os factos

elencados — e todos os demais constantes da decisdo recorrida - indiciam e

quase linearmente demonstram o seguinte:

a) O Municipio pretendeu construir varios equipamentos;
b) Esses investimentos eram financeiramente vultosos e o Municipio ndo

tinha recursos préprios para 0s suportar;
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c)

d)

f)

9)

O Municipio ndo podia contrair empréstimos, dada a situacdo da
autarquia face aos limites de endividamento fixados por lei;

Para ultrapassar tal dificuldade, o Municipio decidiu constituir uma
empresa municipal e, com a colaboragdo de entidades privadas,
constituiu uma sociedade de capitais minoritariamente publicos que
passou a ser 0 “veiculo” da “opera¢do”,

Foi esta sociedade que recorreu a contragdo de empréstimos, dado néo
estar legalmente sujeita as limitacdes legais relativas ao endividamento
municipal,

Contudo, o Municipio celebrou um conjunto de instrumentos
contratuais em que assume todas as responsabilidades relativas aos
vultosos empréstimos contraidos, prestando nesse sentido varias
garantias exigidas pelos credores e acautelando-se também os parceiros
privados quanto aos seus interesses;

Um dos parceiros privados executa a empreitada relativas a construcao

dos equipamentos.

18. No plano substancial - relembre-se o que acima se disse no n° 8 - dos factos

referidos, e em particular dos que agora se retiraram da peticdo de recurso,

bem se pode concluir que toda a operacdo se resume, em alguns aspetos

essenciais, a empreitada de construcdo dos equipamentos do interesse do

Municipio, executadas com recurso a financiamento bancario.

19. O destino que veio a ter a Terras de Paixdo e o0 que se anuncia para a Cister

confirmam que foram meros instrumentos na realizacdo desta operacao,

sobretudo em duas dimens@es: no recurso ao crédito externo e na execucao da

empreitada.

20. Assim, sem prejuizo do que se disser de seguida com base nas conclusdes da

decisdo recorrida e do que foi contestado pela entidade recorrente, é evidente
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que através desta operacdo, ha factos que indiciam que o Municipio violou a
Lei das Financas Locais (designadamente o seu artigo 39° e o n° 10 do artigo

38°) porque:

a) Ndo podia recorrer ele proprio a financiamento bancario dado o seu
nivel de endividamento e os limites fixados pela lei, e porque assumiu
desde logo todas as responsabilidades pelo servico das dividas
contraidas e agora de nova forma o assume pela extingdo da Terra de
Paix&o e da Cister;

b) Nao podia conceder as garantias pessoais e reais, como fez.

21.Indiciam-se pois violagdes a Lei das Financas Locais que poderiam ser
invocadas como novos fundamentos para recusa de visto, face ao disposto na
alinea b) do n° 3 do artigo 44° da LOPTC, mas que ndo sdo agora mais
analisadas, dados os poderes de apreciacdo deste Tribunal, nesta instancia de

julgamento.

22.Refira-se ainda que ha evidéncia de que com a operacdo assim montada se
evitaram mecanismos de controlo legalmente consagrados, designadamente a
fiscalizacdo prévia sobre os instrumentos contratuais relacionados com a
contracao de empréstimos que efetivamente s6 o Municipio deve honrar, e

sobre o contrato de empreitada.

Enquadramento juridico

Questdes a decidir face a peticdo de recurso

23. Na senda do parecer do Ministério Publico, note-se que a peticdo de recurso
(vide o seu artigo 5° comeca por ndo pbr em causa, pelo menos

expressamente, a decisdo recorrida quando concluiu ter sido violado o
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principio da equidade intergeracional e ser insuficiente e contraria a lei a

partilha de riscos estabelecida entre o parceiro publico e os parceiros privados.

24. Contudo, a proposito das questBes relativas a falta de estudo comparador, no
artigo 12°, o recorrente faz rapidas alusdes no sentido de aquele principio da
equidade intergeracional ter sido observado e uma adequada reparticdo de
riscos ter sido efetuada. Mas fa-lo com mera remisséo para disposicoes legais,

sem qualquer demonstracéo.

25. Quanto a partilha de riscos, o recorrente também refere que o parceiro privado
0S assumiu atraves de apresentacdo de garantias bancérias. Ora estas foram
prestadas como garantia da boa execucdo da empreitada — como resulta do
regime das empreitadas — e em nada se relacionam com a partilha de riscos na

parceria constituida.

26. Assim, por ndo terem sido fundamentadamente contestadas, mantém-se nessa
parte as avaliacOes feitas e as conclus@es tiradas no acordéo recorrido, no que
respeita & inobservancia das orientacdes legais em matéria de partilha de riscos

e do principio da equidade intergeracional.

27. Devem pois abordar-se as seguintes questdes remanescentes e expressamente

suscitadas pelo recorrente:

a) A falta de estudo de viabilidade econémica e financeira na constituicao
da parceria publico-privada;
b) A falta de publicacdo do anuncio no JOUE do procedimento de

constituicdo da parceria.

28. Antes de se enfrentarem essas duas questOes, outra deve ser abordada, porque
resulta do processado: a dilucidacdo sobre qual o regime juridico aplicavel na

sua apreciagéo.
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O regime juridico aplicavel

29. Efetivamente, nesta matéria, o acorddo recorrido e a peticdo de recurso

defendem posic¢oes diferentes.

30. No acordao recorrido, em sintese, defende-se que sao aplicaveis:

a)

b)

d)

O Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho, e neste, em especial, 0s
principios a que se subordina a contratacao publica;

O Decreto-Lei n°® 86/2003, de 27 de julho, que estabelecia as normas e
principios condicionadores da formacéo e contratualizacdo de parcerias
publico-privadas;

A Lei de Enquadramento Orcamental (Lei n.° 91/2001, de 20 de
agosto), em particular o disposto no n°® 2 do seu artigo 19° que
estabelecia que «a avaliacdo da economia, da eficiéncia e da eficacia
de programas com recurso a parcerias dos sectores publico e privado
tomara como base um programa alternativo visando a obtencdo dos
mesmos objectivos com exclusdo de financiamentos ou de exploracéo a
cargo de entidades privadas, devendo incluir, sempre que possivel, a
estimativa da sua incidéncia orcamental liquida»;

E o entendimento de que constituindo-se as parcerias para assegurar,
em regra, com o0 envolvimento de parceiros privados, 0 que
tradicionalmente resultaria da celebracdo de contratos de empreitadas
de obras publicas, de fornecimento de bens e servicos, de concessdo de
obras publicas ou de servicos e de recurso ao crédito, entdo subordinar-
se-d0 ao que legalmente se dispde relativamente a estes, com as devidas

adaptacOes exigidas pelo processo de constituicdo da parceria.
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31. Por outro lado, o recorrente defende expressamente a ndo aplicacdo do
Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho, e do Decreto-Lei n° 86/2003, de 27 de
julho, por considerar que estes diplomas legais ndo séo aplicaveis as parcerias

publico-privadas de tipo institucional.

32. Considerando que a parceria criada é deste tipo, defende que se subordina ao
disposto no regime juridico do sector empresarial local (doravante designado
por RIJSEL), aprovado pela Lei n® 53-F/2006, de 29 de Dezembro, mas s o
que neste se dispde, no n° 3 do artigo 5°, em matéria de objeto social das

empresas municipais e sua relacdo com as atribuicdes das autarquias.

33. Para se estabelecer o regime juridico aplicavel ha que atender a data em que
se tomaram as decisdes de langamento do procedimento de selecdo de parceiro
privado para a constituicdo da parceria, que como se viu foi em marco de
2008. E tenha-se presente que o procedimento para selecdo do parceiro
privado foi lancado pela Terra de Paix@ e foi esta entidade que depois
assumiu a participacao na Cister. E relembre-se que a Terra de Paixdo era uma

entidade empresarial local.

34. Ora nesta data, vigorava efetivamente o RIJSEL. E este, no seu artigo 14° ja
dispunha:

“As parcerias publico-privadas desenvolvidas pelas entidades a que se
refere a presente lei € aplicavel o regime juridico das parcerias publico-
privadas desenvolvidas pela administracdo central, com as devidas
adaptacdes”.

35. E pois indubitavel que & constituicio da parceria consubstanciada na Cister e
em cujo quadro se inserem as minutas sujeitas a fiscalizacdo prévia (pese
embora venha agora o Municipio a ser o seu subscritor, face a extincdo da
Terra de Paixdo, mas segundo previsdo constante dos Termos de Referéncia do
procedimento que ja antes o permitia) se aplicava o disposto no Decreto-Lei n°

86/2003, de 27 de julho.
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36. O recorrente veio, contudo, arguir que o regime das parcerias publico-
privadas constante do Decreto-Lei n° 86/2003, de 27 de julho, ndo se aplicaria

as parcerias de tipo institucional, mas so as de tipo contratual.
37. Perante tal argumento, diga-se:

a) N&o so se diz na peticdo que “/a] PPP aqui em causa é uma parceria
institucional a qual é aplicavel o regime juridico do setor empresarial
local” e neste se prevé, como agora se viu, a aplicacdo do regime das
parcerias langadas pela administracdo central, sem distinguir se séo de
capitais maioritaria ou minoritariamente publicos;

b) Como o regime constante do Decreto-Lei n® 86/2003, de 27 de julho, pode
e deve ser seguido na concecdo, lancamento e posterior existéncia de

parcerias publico-privadas de natureza institucional.

38. De facto logo no seu artigo 2° se define parceria publico-privada como

“o contrato ou unido de contratos, por via das quais entidades privadas
(...) se obrigam, de forma duradoura, perante um parceiro publico, a
assegurar o desenvolvimento de uma atividade tendente a satisfacdo de
uma necessidade coletiva, e em que o financiamento e a responsabilidade
pelo investimento e pela exploragdo incumbem, no todo ou parte, ao
parceiro privado”.

39. Ora, tal definicdo permite o enquadramento de ambos 0s tipos de parcerias:
tanto pode a colaboracdo do ente publico assentar em meros instrumentos
contratuais cuja execucdo a vai corporizando, quer tal colaboracdo é obtida
mediante a criacdo de um ente terceiro. E esta posicdo tem sido sempre

sustentada em decisdes deste Tribunal.

40.Como se sabe também ao nivel do direito comunitario ndo existe
regulamentacdo especifica aplicavel as parcerias publico-privadas de tipo

institucional. Tal ndo inibiu a Comissao Europeia de enunciar doutrina em que
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nomeadamente se defende a aproximagéo dos regimes entre ambos o0s tipos de
parcerias — pois 0 que estd em causa € a obtencdo da colaboracdo de entes
privados de forma duradoira na satisfacdo de necessidades publicas — e em que

se diz nomeadamente o seguinte:

“Contudo, no dominio dos contratos publicos (...) quando uma autoridade publica
confia o exercicio de uma atividade econdmica a terceiros aplica-se o principio da
igualdade de tratamento e as suas expressdes especificas (...). Mais especificamente
(...) ndo apenas a ndo-discriminacdo e a igualdade de tratamento, mas também a
transparéncia, o reconhecimento miituo e a proporcionalidade”?;

“Um processo equitativo e transparente de sele¢do de parceiro privado de uma
PPPI garante o cumprimento do objetivo da livre concorréncia néo falseada e do
principio da igualdade de tratamento, nomeadamente evitando que a empresa
privada que participa no capital da PPPI beneficie de vantagens indevidas em
relacdo aos seus concorrentes. Assim, a criacdo de uma PPPI mediante um processo
de selecdo equitativo e transparente do parceiro privado dessa entidade no capital
misto responde as exigéncias do TICE” 3,

41.Destas invocagdes doutrinais e jurisprudenciais, o que mais resulta é que o
procedimento para a constituicdo da entidade de capitais mistos deve ser
equitativo, transparente e concorrencial, e legalmente conforme — tal como
deve ocorrer na formacao e celebracdo da generalidade dos contratos pablicos
— € 0 contrato ou contratos celebrados, na sua decorréncia, devem respeitar as
regras fixadas no procedimento. O facto de numa parceria se envolverem
parceiros privados, conduz a que as entidades pablicas envolvidas devam ter
particular cuidado, por forma a ndo haver a concessédo de vantagens a esses

parceiros, relativamente a concorrentes ou outros potenciais interessados.

42. E diga-se claramente: se o procedimento de formacdo ndo tiver sido
equitativo, transparente e concorrencial, porque € ele a origem de todos o0s
demais contratos, fortemente interligados entre si — como neste caso a matéria
de facto demonstra - essa conclusdo ndo pode deixar de se transmitir aos

contratos subsequentes. E se, porventura, 0s contratos celebrados

2 Vide n° 2.1. da comunicacdo interpretativa sobre PPPI 2008/C91/02, publicada no JOUE, C91/4, de
12.04.2008.
% Vide nota de rodapé n° 15 na Comunicacéo Interpretativa antes referida. Vide ainda acérddo do TJCE no
Processo C-26/03, Stadt Halle, Col. 200. P. I-1, n°® 49,
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posteriormente no quadro dessa parceria ndo respeitarem as regras fixadas para

a sua formacdo, também aqueles principios antes enunciados sdo violados.

43.Voltando ao Decreto-Lei n° 86/2003, de 27 de julho, relembre-se que dispunha

no n°5 do seu artigo 10°;

“O langamento da parceria é feito segundo o procedimento adjudicatorio
aplicavel, nos termos da legislagdo relativa a contratagdo publica’.

44.Face a esta estatuicdo normativa, devia pois fazer-se apelo também ao disposto
no Decreto-Lei n° 197/99, de 8 de Junho, e neste, em especial, o que se dispde
em matéria de principios ordenadores da contratacdo publica, face ao

estabelecido nos seus artigos 1° e 4°,

45.Em conclusdo: a presente decisdo deve pois estribar-se no disposto na Lei n°
53-F/2006, de 29 de Dezembro, no Decreto-Lei n° 86/2003, de 27 de julho, e
no Decreto-Lei n® 197/99, de 8 de Junho.

46. Deve contudo ainda referir-se o seguinte:

a) Dado que o objeto da parceria era, nos seus aspetos essenciais, a
execucdo de empreitadas, a disciplina a que estas se sujeitavam a data
do procedimento de formacéo era a constante do Decreto-Lei n® 59/99,
de 2 de margo;

b) O municipio estava também sujeito a disciplina constante da Lei n°
2/2007, de 15 de janeiro, em matéria de gestdo financeira;

c) E por via do disposto no n° 1 do artigo 4° dessa lei, estava igualmente

sujeitos as normas consagradas na Lei do Enquadramento Orcamental.

O estudo de viabilidade econdmica e financeira da parceria publico-privada

47. Como se viu um dos fundamentos de recusa de visto foi o da inexisténcia de

estudos comparativos de avaliacdo econOomica e financeira, entre a solugédo
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adotada de constituicdo de uma parceria publico-privada institucional e outras

solucdes, tradicionalmente adotadas na contratacdo publica.

48. Veio a peticdo de recurso invocar que tais estudos foram realizados aquando

da preparacdo e constituicdo da Terras de Paix&o. Vejamos.

49. Sobre o que é referido sobre esta matéria na peticéo, diga-se desde ja:

a)

b)

Em primeiro lugar, e ao contrario do que é referido, a falta de tais
estudos ndo pode ser considerado um mero vicio formal. Tais estudos
devem demonstrar a efetiva viabilidade econdmica e financeira do ente
a criar, dimensdo sobre a qual este Tribunal se pode também debrucar,
sobretudo quando for patente a inviabilidade do ente a criar;

Em segundo lugar, o facto de logo na criagdo da Terras de Paix&o se ter
procedido a avaliacdo da sua viabilidade mediante a criacdo de uma
entidade terceira, contribui para a convicgdo de que a criagdo daquela
era meramente instrumental da criacdo desta;

Em terceiro lugar, o destino que veio a ter a Terra de Paixdo — a sua
extincdo — demonstra que a viabilidade para ela defendida tinha
efetivamente pouca sustentacdo, e como dos dados acima registados se

pode ver, assentava exclusivamente em transferéncias do Municipio.

50. Importa contudo sublinhar que o que foi indicado como fundamento para a

recusa de visto decidido na primeira instancia foi a auséncia de estudos de

viabilidade comparativos.

51. Ora analisado o estudo — vejam-se acima, no n° 16, os trechos do estudo onde

a gquestdo da entidade terceira se suscita — 0 que nele se faz é a apresentacdo

das razdes porque se considerava viavel a empresa municipal, envolvendo

desde logo a criagdo de outra entidade. Mas nada se diz em termos de

comparar essa solucdo — a de uma parceria publico-privada institucional — com
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as outras solugdes possiveis em matéria de satisfacdo das necessidades

publicas em causa e de possiveis alternativas de contratacéo.

52. Tratando-se da constituicdo de uma parceria publico-privada que constitui uma
solucdo alternativa as tradicionais e sedimentadas solucdes da contratacéo
publica, é posicdo indiscutida da doutrina, com consagracao legal, de que a
adocdo dessa solucdo deve ser feita mediante adequada comparagdo entre as
solugBes possiveis, optando-se por aquela que a luz de critérios de economia,

eficécia e eficiéncia, seja a melhor para os interesses publicos.

53. Relembre-se que a alinea ¢) do n°1 do artigo 6° do Decreto-Lei n°86/2003, de
27 de julho, jé citado, dispGe:
“O langamento e a contratagdo da parceria publico-privada [pressupde a]

configuracdo de um modelo de parceria que apresente para o parceiro publico
vantagens relativamente a formas alternativas de alcan¢ar os mesmos fins.”

54. E como foi dito na decisdo recorrida, e também face ao que acima se referiu
nas alineas b) e ¢) do n° 46, a mesma preocupacéo resultava do n° 2 do artigo
19°da Lei n®91/2001, de 20 de Agosto, que dispunha:

“A avaliag¢do da economia, da eficiéncia e da eficacia de programas com recurso a
parcerias dos sectores publico e privado tomara como base um programa
alternativo visando a obtencdo dos mesmos objetivos com exclusdo de
financiamentos ou de exploragéo a cargo de entidades privadas™.

55. Foram pois violados a alinea c¢) do n°1 do artigo 6° do Decreto-Lei n°86/2003,
de 27 de julho, e 0 n° 2 do artigo 19° da Lei n® 91/2001, de 20 de Agosto.

A falta de publicitacdo no JOUE

56. Como se viu 0 anancio de abertura do procedimento para selecdo do parceiro

privado foi publicado no Diério da Republica, mas ndo no JOUE.
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57.Considerou a decisédo recorrida que tal publicacdo deveria igualmente ter sido
feita e a peticdo de recurso defende o contrério, referindo que se tratava de
escolher um parceiro privado para a constituicdo de uma sociedade cujo capital
era de 50 mil euros e que, portanto, face a tal valor, tal publicitacdo nédo era

necessaria.

58. Pelas razbes acima explicitadas, a presente decisdo enquadrou a andalise das
minutas sujeitas a fiscalizacdo prévia no complexo de atos e contratos em que
se inserem, e como foi feito no Tribunal a quo e n&o foi contestado, qualificou

tal complexo como uma parceria publico-privada institucional.

59.Mas, como ja se disse, a constituicdo desta PPPI traduz nos seus aspetos
essenciais um negocio que poderia ter sido realizado com apelo a figuras
tradicionais da contratacdo publica. Estamos efetivamente, nos seus aspetos
essenciais, perante uma empreitada de obras publicas realizada com apelo a

financiamentos externos.

60. As especificidades que, porventura, se poderiam invocar na constru¢do dos
equipamentos e sua posterior manutencdo, poderiam facilmente ser
acomodadas em solucdes tradicionais de contratos de empreitada, de
empréstimo para investimentos de médio e longo prazo e de aquisicdo de
servicos para manutencdo dos equipamentos, a serem celebrados pelo
Municipio ou pela empresa municipal, e ambas sujeitos a principios e regras

de contratacdo publica.

61. Tratando-se a presente operacdo efetivamente de uma empreitada de obra
publica — a constru¢do de um conjunto de equipamentos, cujo valor contratual
foi de € 23.024.093,53 — face a lei entdo aplicavel (o Decreto-Lei n® 59/99, de
2 de marco), a natureza das entidades e aquele valor — muitissimo acima do
envolvido na formacdo do capital social da Cister — exigiriam que para a

formacéo do respetivo contrato se tivesse feito uma publicitacdo alargada:
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concretamente a que resultava do disposto nos n°% 1 e 2 do artigo 52° do

Decreto-Lei n® 59/99, e portanto exigia-se também a publicacdo no JOUE.

62. Por essa via, foi pois restringido o universo de potenciais interessados e
concorrentes no procedimento de formacdo da PPPI em que se inserem as
minutas de contrato agora em apreciacdo. E o interesse deles relacionar-se-ia
naturalmente ndo com o valor do capital social da Cister — 50 mil euros — mas,
desde logo, com o valor da empreitada em causa: mais de 23 milhGes! Sem
sequer ser necessario considerar também os encargos para a entidade publica

de outros contratos associados como se Viu.

63. Foi pois violada desde logo aquela disposicdo legal, ndo se observando
também os principios da transparéncia e da publicidade, da igualdade, e da
concorréncia, consagrados no n° 1 do artigo 8° no n° 1 do artigo 9°, e no artigo
10° do citado Decreto-Lei n® 197/99.

Conclusoes

64. Na senda do que foi dito na decisdo recorrida e apds o que se exp0s, conclua-
se no sentido de que no procedimento de formacdo da parceria foram
cometidas ilegalidades que se transmitiram aos contratos celebrados no seu

ambito e as presentes minutas:

a) Foi violado o disposto na alinea c¢) do n°l do artigo 6° do Decreto-Lei
n°86/2003, de 27 de julho, e no n° 2 do artigo 19° da Lei n°® 91/2001, de
20 de Agosto, por inexisténcia de estudo econémico e financeiro
comparativo;

b) Foi violado o disposto no n° 2 do artigo 52° do Decreto-Lei n® 59/99, de
2 de margo, e no n° 1 do artigo 8° no n° 1 do artigo 9°, e no artigo 10°
do Decreto-Lei n° 197/99, de 8 de Junho, por inexisténcia de publicacdo

do andncio no JOUE;
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c) Foram violados os principios e regras legais relativos a partilha de
riscos entre parceiro publico e privado, nos termos referidos no acordao
recorrido e que ndo foram objeto de expressa e fundamentada
contestacao;

d) Foi violado o principio da equidade intergeracional, nos termos
referidos no acérddo recorrido e que também ndo foram objeto de

expressa e fundamentada contestacao.

65. As normas que impdem a realizacdo de estudo comparativo para a constituicdo
de parcerias publico-privadas, a partilha de riscos entre parceiros publicos e
privados e o respeito pelo principio da equidade intergeracional tém como
finalidade a protecéo dos interesses financeiros publicos e como tal devem ser

consideradas normas financeiras.

66. As normas que exigem adequada publicidade aos procedimentos de formagao
de contratos publicos visam assegurar que estes sejam equitativos,
transparentes e concorrenciais. E a sua violacdo tem impacto direto na
definicdo do universo de potenciais interessados e concorrentes e, por isso,

condiciona os resultados financeiros neles obtidos.

67. DispGem as alineas b) e c) do n° 3 do artigo 44° da LOPTC que constitui
fundamento de recusa do visto a desconformidade de atos, contratos e demais
instrumentos sujeitos a fiscalizacdo prévia com as leis em vigor que implique
violagdo de normas financeiras e ilegalidade que altere ou possa alterar o
resultado financeiro a obter. Basta pois, neste ultimo caso, haver uma
possibilidade de alteracédo dos resultados financeiros para este Tribunal recusar

0 Vvisto.
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68. As violagGes acima identificadas enquadram-se em tais previsoes e, por isso,
considera-se que deve ser mantida a decisdo tomada no acérddo recorrido de

recusar o visto as minutas de contrato.
111 - DECISAO

Nos termos e com o0s fundamentos expostos, acordam o0s juizes, em
plenario da 12 Seccdo, em julgar improcedente o recurso e manter a
recusa de visto ao contrato, nos termos das alineas b) e c¢) do n° 3 do artigo
44° da LOPTC.

Decidem ainda fixar emolumentos nos termos da alinea b) do n° 1 do
artigo 16° do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas
(aprovado pelo Decreto-Lei n° 66/96, de 31 de maio, com as alteracdes
introduzidas pela Lei n® 139/99, de 28 de agosto, e pela Lei n® 3-B/00, de 4
de abril).

Lisboa, 3 de fevereiro de 2015

Os Juizes Conselheiros,

(Jo&o Figueiredo - Relator)

(Carlos Morais Antunes)

(José Pinto Almeida)
Estive presente
O Procurador-Geral-Adjunto,

(José Vicente de Almeida)
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