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DECISAO N.° 03/2012 — SRATC

Processo n.’37/2011

1. Foi presente, para fiscalizagdo prévia da Sec¢ao Regional dos Acores do Tribunal de Con-
tas, o contrato de gestdo relativo a concegdo, construgdo, financiamento, conserva¢do e
exploragdo do Centro de Radioterapia dos A¢ores, celebrado em 15-11-2010, entre a Re-
gido Autonoma dos Acgores ¢ a Quadrantes Acores — Unidade de Radioterapia, SA, en-
quanto entidade gestora do estabelecimento, € Quadrantes Acores — Sociedade Gestora do

Edificio, SA, enquanto entidade gestora do edificio.

2. Este mesmo contrato j& havia sido submetido a fiscaliza¢ao prévia do Tribunal de Contas
no ambito de outro processo (processo n.° 135/2010), tendo sido recusado o visto (Decisdo

n.°4/2011 — SRTCA, de 10-05-2011).

3. O presente processo foi interposto através do oficio n.” GSR/Sai/431, de 29-06-2011, re-

produzido no Anexo I a presente decisdo, da qual faz parte integrante.
Nesse oficio expde-se, em sintese, o seguinte:

— Este contrato ja foi anteriormente submetido a fiscalizagdo prévia da Seccdo Regional
dos Agores do Tribunal de Contas (Proc. n.° 135/2010), tendo resultado da respetiva
apreciagdo a recusa de visto (Decisdo n.” 4/2011-SRATC, de 10-05-2011), enquadrada
na segunda parte da alinea b) do n.° 3 da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto — violagdo dire-
ta de norma financeira —, designadamente por dois aspetos:

a) Assunc¢do de encargos plurianuais sem expressdo em documentos previsionais;
b) Nao demonstracdo da comportabilidade orgamental do projeto.

— O Governo procurou retificar os documentos financeiros que foram remetidos na pri-
meira instru¢do, de forma a ir de encontro ao pretendido pelo Tribunal de Contas.

Assim e em primeiro lugar, junta-se novo despacho autorizador de reparticdo de despe-
sas em mais de um ano econdémico, subscrito pelo Vice-Presidente, nos termos do n.° 1
do artigo 17.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 1/2011, de 26 de Janeiro. O pre-
sente despacho — proferido a 22-06-2011 — tem efeitos a data do anterior despacho
de 15-11-2010.

— O Orcamento da RAA para 2011 ndo comporta o mapa das responsabilidades fi-
nanceiras plurianuais, previsto no n.° 3 do artigo 5.° da LOE.
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O Governo Regional, alertado no decurso da aprecia¢do do primeiro processo, fez apro-
var a Resolugdo n.° 40/2011, comprometendo-se, no ambito da sua competéncia, a con-
siderar na elaboragdo do Or¢amento o referido mapa, indo ao encontro da previsao
constante do n.° 1 do artigo 2.° da Lei n.® 79/98.

Assim, de forma a colmatar a auséncia do mapa orgamental envia-se um mapa agrega-
dor dos encargos assumidos nas trés PPP (SCUT, Hospital da Terceira e Centro de Ra-
dioterapia), com a indicacdo do valor atual do encargo para cada um dos anos. Idéntico
mapa, de resto, passard a constar em anexo ao Orgamento regional, a partir de 2012.

— Dispde o artigo 10.° do Decreto-Lei n.® 86/2003, de 26 de abril, a exigéncia do despa-
cho de lancamento da parceira, subscrito pelos membros do Governo com a tutela fi-
nanceira e sectorial, ser acompanhado por uma demonstracdo da comportabilidade dos
custos e riscos decorrentes da parceria em fungdo da programacao financeira plurianual
do sector publico administrativo.

Reconhecendo a omissdo desta exigéncia legalmente devida, foi elaborado um docu-
mento que, no periodo compreendido entre 2012 e 2041, permite confirmar a comporta-
bilidade or¢amental da parceria, onde os encargos assumidos com expressao plurianual
nas trés PPP sdo completados com as restantes despesas de capital ¢ compromissos com
amortizagao e juros de empréstimos relevantes para o perimetro de consolidagdo.

— Finalmente, observa-se que a recusa de visto ndo se fundamentou no clausulado contra-
tual ou no procedimento adjudicatorio, mas apenas e tdo s6 nos documentos financeiros
que suportaram a fiscalizagdo prévia. Por isso, o Governo promoveu a retificagdo dos
documentos financeiros, remetendo de novo o contrato para fiscaliza¢do prévia, acom-
panhado de novos documentos instrutérios, o que consubstancia, verdadeiramente, um
novo processo de controlo financeiro pelo Tribunal, ndo sendo impedido pela proibicdo
da repeticdo de uma causa inerente ao principio do respeito pelo caso julgado.

4. Para além dos referidos nos pontos 1 a 3 relevam ainda os seguintes factos supervenientes

a Decisdo n.” 4/2011 — SRTCA, de 10-05-2011:

a) O processo foi instruido com os seguintes documentos, com valores reportados ao

periodo de 2010 a 2041:

— Mapa com o valor atual das responsabilidades futuras emergentes de trés parcerias pu-
blico-privadas contratadas pela Regido Auténoma dos Agores (SCUT, Hospital da Ilha
Terceira e Centro de Radioterapia, neste ultimo caso distinguindo os encargos com o
estabelecimento e com o edificio), com a indicag@o, no oficio de remessa do processo,
de que o mapa passaria a constar do orgamento regional para 2012;

— Quadro com a previsao das receitas e despesas da Regido Auténoma dos Agores, Vvi-
sando demonstrar a comportabilidade orcamental dos encargos com a presente parce-
ria publico-privada;

— Reparticdo de encargos por anos econdmicos, autorizada por despacho do Vice-
Presidente do Governo, de 22-06-2011, com efeitos retroativos a data de assinatura do
contrato.

b) Apos analise preliminar, o processo foi devolvido' a fim de que:

" Oficio n.° 182-UAT 1, de 11-07-2011.
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— Fosse esclarecido o cumprimento do regime legal da programagdo financeira pluria-
nual, bem como a inclusdo na proposta € no orcamento da Regido Autonoma dos Ago-
res do mapa exigido no n.° 3 do artigo 5.° da Lei de Enquadramento Or¢amental;

— Com referéncia a demonstragcdo da comportabilidade or¢amental da parceria, fossem in-
dicados os pressupostos e fundamentos do calculo das projecdes da receita e da despesa,
a justificagdo das taxas de atualizagdo utilizadas nas parcerias publico-privada e a dis-
criminagdo dos contratos-programa considerados e valores correspondentes

¢) A entidade respondeu através do oficio n. GSR-Sai/2011/669, de 14-11-2011, re-
produzido no Anexo II a presente decisdo, da qual faz parte integrante, tendo indica-
do os pressupostos utilizados na demonstracdo da comportabilidade orcamental da
parceria e alegado, em sintese, o seguinte:

— On.°1 do artigo 2.° da Lei de Enquadramento do Orgamento da Regido Autéonoma dos
Agores, dispde que «o Orcamento da Regido Autonoma dos Agores é anual, sem prejui-
zo de, por razdes de racionalidade econdomica ou por exigéncias da politica de desenvol-
vimento regional, poderem nele ser integrados programas e projectos que impliquem
encargos plurianuaisy.

Sobressai a ideia da anualidade do orgamento, em consonancia com a estatui¢ao inscrita
no n.° 1 do artigo 106.° da Constitui¢ao. Todavia, o legislador permite que, por razdes
de racionalidade econdémica ou de politica de desenvolvimento regional, se integrem no
orgamento programas e projetos que impliquem encargos plurianuais.

— Foi com o proposito de iniciar os trabalhos conducentes a implementagéo de servigos de
radioterapia na Regido Auténoma dos Acgores que foram aprovadas as Resolugdes do
Conselho do Governo n.° 11/2006, de 17 de agosto, e n.° 83/2007, de 26 de julho, e foi
nessa linha que a constru¢do do Centro de Radioterapia foi consagrada no Plano para
2011 (acdo 15 1 3), ainda que os encargos inscritos digam respeito a atos preparatorios e
nao ao pagamento das rendas da PPP, que ndo sdo devidas antes de 2012.

— O principio da anualidade é compativel com a inclusdo, na lei or¢gamental, de normas
cuja vigéncia ndo se limite ao horizonte temporal de um ano econémico. Mais do que
compativel € até preferivel, por observancia dos principios da transparéncia e sincerida-
de orgamental, consagrar os encargos plurianuais, conforme dispde, de resto, a atual re-
dagdo da Lei n.° 91/2001, Lei de Enquadramento do Orgamento do Estado.

— No Orgamento da RAA para 2011 ndo existe o mapa previsto no n.° 3 do artigo 5.° da
Lei n.° 91/2001, mas o Governo Regional, no ambito da competéncia de elaboracao da
proposta de orgamento, ja promoveu a aprovagdo da Resolugdo n.° 40/2011, comprome-
tendo-se, a considerar na elaboracdo dos orcamentos vindouros o referido mapa.

Com o objetivo de colmatar a auséncia do referido mapa, para além da autorizagdo do
Vice-Presidente de assuncéo de encargos por anos futuros, enviou-se um mapa agrega-
dor dos encargos assumidos nas trés PPP, com a indicagdo do valor devido em cada ano.

d) Face a resposta obtida, o processo foi de novo devolvido?, solicitando-se, para além

da aclarac¢do dos pressupostos utilizados nas projecdes da demonstragdo da compor-

? Oficio n.° 2135-UAT I, de 22-11-2011.
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tabilidade or¢gamental da parceria, o esclarecimento completo das duvidas anterior-

mente suscitadas, porquanto:

Os encargos emergentes do contrato, estimados pela Administracio em
€ 62 275 131,28, apenas encontram expressdao na proposta de Plano Anual Regional pa-
ra 2012, com uma dotagdo de € 232 897,00 na correspondente agdo (15.1.3);

O mapa exigido no n.° 3 do artigo 5.° da Lei de Enquadramento Or¢camental, ¢ agora in-
cluido na proposta de Orcamento da Regido Autéonoma dos Agores para 2012 (mapa
XI), nao abrange as responsabilidades emergentes do presente contrato;

Os valores indicados no referido mapa como responsabilidades contratuais plurianuais
decorrentes das outras duas parcerias publico-privadas ndo correspondem a totalidade
da remuneragdo estimada dos parceiros privados, a pagar através do Or¢amento da Re-
gido Auténoma dos Acgores.

Continuam sem estar discriminados os contratos-programa considerados e correspon-
dentes valores.

e) A entidade respondeu através do oficio n. GSR-Sai/2012/118, de 10-12-2012, re-

produzido no Anexo Il a presente decisdo, da qual faz parte integrante, alegando, em

sintese, que:

Esta cumprido o regime legal da programagao financeira plurianual, uma vez que foi au-
torizada a reparticdo de encargos plurianuais pelo membro do Governo competente e
que apo6s a obtencao do visto do Tribunal de Contas, a programagao financeira plurianu-
al sera contemplada no Orgamento da Regido do ano subsequente;

O Governo Regional ja apresentou publicamente o critério que utilizou para a determi-
nacdo dos montantes em causa [valores indicados no mapa XI do Or¢amento da Regido
para 2012, como responsabilidades contratuais plurianuais decorrentes das outras du-
as parcerias publico-privadas], ndo havendo qualquer ligagdo com o contrato ora sub-
metido a visto.

O quadro da comportabilidade orgamental foi devidamente ajustado ao orcamento entre-
tanto aprovado.

Esta realidade vem dar razéo ao sempre defendido pelo Governo Regional de que o ma-
pa exigido pelo Tribunal de Contas ¢ desproporcional relativamente ao objetivo, dado
ter observado diversas alteragdes num curto espaco de meses, transformando-o numa
completa irrealidade daqui a poucos anos.

5. Conforme resulta da matéria de facto, o presente contrato ¢ submetido a fiscalizagdo pré-

via do Tribunal de Contas, acompanhado de elementos instrutérios necessarios, em falta

no processo n.° 135/2010, o que permite uma nova prontncia nos termos do artigo 673.°

do Cddigo de Processo Civil.

6. No ambito do primeiro processo (processo de fiscalizacdo prévia n.° 135/2010) a recusa

do visto fundamentou-se em violagdo direta de normas financeiras, nos termos da segunda

parte da alinea b) do n.° 3 do artigo 44.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, porquanto:

4
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a) Os encargos emergentes do contrato ndo tinham expressdo nos documentos pre-
visionais da Regido Autonoma dos Agores, sendo que o langamento e a contrata-
¢do de uma parceria pressupdem o cumprimento das normas relativas a progra-
macao financeira plurianual constantes da lei de enquadramento or¢amental (ar-
tigo 6.°, n.° 1, alinea a), do Decreto-Lei n.° 86/2003, de 26 de abril, conjugado
com o artigo 4.°, n.° 3, da Lei de Enquadramento Or¢amental e com os artigos
2.5, n°1,e 12.°, n.° 3, da Lei de enquadramento do orcamento da Regido Auto-

noma dos Agores);

b) O orgamento da Regido Autonoma dos Acores para 2011 ndo apresentava o ma-

pa exigido no n.° 3 do artigo 5.° da Lei de Enquadramento Or¢amental;

¢) Nao foi demonstrada a comportabilidade orgcamental, com inobservancia do dis-
posto nos artigos 8.°, n.° 7, alinea ¢), e 10.°, n.° 4, alinea g), do Decreto-Lei n.°
86/2003, de 26 de abril, com a redacdo dada pelo Decreto-Lei n.° 141/2006, de
27 de julho.

7. O modelo da parceria adotado assenta num contrato de gestdo em que a Entidade Gestora
do Edificio tem por missao desenvolver as atividades de concecao, construgao, financia-
mento, conservagdo e exploracdo do edificio, por um periodo de 30 anos, e a Entidade
Gestora do Estabelecimento, por sua vez, tem por missdo, a gestdo e a prestagdo de servi-
c¢os clinicos por um periodo de 10 anos (com possibilidade de prorrogagdo do prazo, até
ao limite de 30 anos), com um encargo publico global estimado de € 62 275 131,28, de
acordo com a reparti¢do de encargos por anos econémicos autorizada por despacho do Vi-

ce-Presidente do Governo, de 22-06-2011.

O contrato envolve encargos plurianuais o que implica o cumprimento das normas relati-

vas a programacao financeira plurianual constantes da lei de enquadramento orgamental’®.

Sobre o assunto remete-se para a Decisdo n.° 4/2011 — SRTCA, de 10-05-2011, onde se
concluiu «que s6 podem ser assumidos compromissos que tenham expressao no orcamen-

to, seja em mapas de despesas anuais, seja, em excegdo a regra da anualidade, em mapas

3 Artigo 6.°, n.° 1, alinea a), do Decreto-Lei n.° 86/2003, de 26 de abril, conjugado com o artigo 4.°, n.° 3, da Lei
de Enquadramento Orgamental e com os artigos 2.°, n.° 1, e 12.°, n.° 3, da Lei de enquadramento do or¢amento
da Regido Auténoma dos Acores.
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de programas com encargos plurianuais, os quais devem evidenciar a despesa total bem
como a sua reparti¢cdo por anos econdmicos», de acordo com o disposto no n.° 1 do artigo
2.°dan.° 1 do artigo 2.° da Lei de enquadramento do Or¢camento da Regido Autébnoma dos

Acores.

Acontece que os encargos emergentes do contrato, estimados pela Administracdo em
€ 62 275 131,28, durante um periodo de 30 anos, apenas encontram cobertura no Plano
Anual Regional para 2012 com uma dotacao de € 232 897,00 na correspondente agao
(15.1.3)* sendo completamente omitidos no mapa XI anexo ao orcamento da Regido Au-

tonoma dos Agores para 2012, sobre responsabilidades contratuais plurianuais.

A entidade considera que esta cumprido o regime legal da programagao financeira pluria-
nual uma vez que: (i) foi obtida a autorizagdo do membro do Governo competente para a
reparticdo de encargos plurianuais; (i7) em 2012, ndo estd previsto ser suportado qualquer
encargo decorrente da concessdo desta parceria; (iii) os encargos relativos a anos futuros
do presente contrato, por uma razao de transparéncia orgamental, apenas terdo expressao
or¢amental, apds a obtengdo do visto do Tribunal de Contas, sem o qual, o referido contra-
to ndo podera produzir qualquer efeito financeiro; e que, (iv) apds a obtencao do visto do
Tribunal de Contas, a programacao financeira plurianual serd contemplada no Orcamento

da Regido do ano subsequente”.

Convém situar a questdo no tempo. O contrato foi precedido de concurso publico, tendo o
relatdrio final da comissao de avaliagao das propostas sido homologado em 20-03-2009, a

adjudica¢do ocorreu em 17-05-2010 e o contrato foi celebrado em 15-11-2010.

Deste modo, o procedimento avangou sem que o investimento tivesse expressdo nos do-
cumentos previsionais da Regido Auténoma dos Acores, em programa plurianual, con-
forme exigido na parte final do n.° 1 do artigo 2.° e n.° 3 do artigo 12.° da Lei de enqua-

dramento do Or¢amento da Regido Autonoma dos Agores®.

* Decreto Legislativo Regional n.° 6/2012/A, de 23 de janeiro (Declaragio de Retificagio n.° 10/2012, de 7 de
fevereiro).

> Oficio n.° GSR-Sai/2012/118, de 10-12-2012, reproduzido no Anexo III & presente decisio.

%0 n.° 1 do artigo 2.° da Lei de enquadramento do Or¢amento da Regiio Auténoma dos Agores, dispde que « [0]
Orgamento da Regido Auténoma dos Acores € anual, sem prejuizo de, por razdes de racionalidade econémica ou
por exigéncias da politica de desenvolvimento regional, poderem nele ser integrados programas e projectos que
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Tal verificou-se em 2010 ¢ 2011 e, como se viu, mantém-se em 2012.

A autorizagdo de reparticdo de encargos por anos econdmicos, concedida pelo Vice-
Presidente do Governo, seria necessaria, desde logo, para a abertura do procedimento (n.°

1 do artigo 22.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de junho), mas ndo ¢ suficiente.

Essa autoriza¢do tem apenas o sentido de vincular o Governo a inscrever o encargo na

proposta de or¢amento seguinte ou em adequado programa plurianual, se for o caso’.

A autorizacdo de reparticdo de encargos nao substitui a inscrigdo em programa plurianual.
Este tera de constar de documento previsional aprovado pelo 6rgao competente que ¢ a
Assembleia Legislativa, nos termos do n.° 1 do artigo 232.° da Constitui¢do e das alineas
b) e ¢) do artigo 34.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Aco-

Ies.

O processo foi devolvido em 11-07-2011. em tempo dessa vinculacdo poder ser cumprida

na proposta de orcamento para 2012. se fosse essa a intencdo do Governo. E. depois, em

22-11-2011, o processo foi, por meu despacho, devolvido pela segunda e Giltima vez, ain-

da antes da aprovacio do orcamento.

O que se verifica, no entanto, ¢ que o compromisso emergente do contrato submetido a
fiscalizacdo prévia foi assumido, com a sua celebracdo, sem cobertura or¢camental em pro-

grama plurianual, situagdo que permanece.

Ora, a finalidade da fiscalizagdo prévia ¢ a de «verificar se os actos, contratos ou outros
instrumentos geradores de despesa ou representativos de responsabilidades financeiras di-
rectas ou indirectas estdo conforme as leis em vigor e se os respectivos encargos tém ca-
bimento em verba orgamental propria» (n.° 1 do artigo 44.° da Lei n.° 98/97, de 26 de

agosto).

Daqui decorre que o Tribunal s6 pode conceder o visto depois de estar demonstrada a

adequada inscricdo do encargo em documento previsional, € ndo o contrario.

impliquem encargos plurianuais» e o n.° 3 do artigo 2.° da mesma Lei dispde que «[o] mapa IX deve apresentar
0s programas e projectos que, integrados no ambito dos investimentos do Plano, a administragdo ptblica regional
pretenda realizar e que impliquem encargos plurianuais e evidenciar as fontes de financiamento dos programasy.
" Sobre o assunto, cfr., Acordio do Tribunal de Contas n.° 6/00, de 14-03-2000, proferido no Recurso Ordinario
n.° 3/00, in Colectanea de Acordaos 1999/2000, Lisboa, 2000, pp. 115 e ss.
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Sobre a demonstragdo da comportabilidade or¢amental da parceria, a entidade vem agora
referir que o ajustamento ao or¢amento para 2012, entretanto aprovado, «vem dar razao ao
sempre defendido pelo Governo Regional de que o mapa exigido pelo Tribunal de Contas
¢ desproporcional relativamente ao objetivo, dado ter observado diversas alteragdes num
curto espaco de meses, transformando-o numa completa irrealidade daqui a poucos

anos»®.

Nao foi este o entendimento expresso no oficio de remessa do processo, onde se reconhe-

ce que se trata de uma exigéncia legalmente devida®.

Na verdade, a demonstracao da comportabilidade or¢amental ¢ uma exigéncia da lei (arti-
gos 8.2, n.° 7, alinea e), e 10.°, n.° 4, alinea g), do Decreto-Lei n.° 86/2003, de 26 de abril,
com a redagdo dada pelo Decreto-Lei n.° 141/2006, de 27 de julho), a qual o Tribunal esta

vinculado, ¢ a Administracao também.

De qualquer modo, sempre se dird que a ndo inclusdo, no mapa remetido inicialmente, de
encargos com contratos-programa existentes na ordem dos € 132,1 milhdes, ndo pode ser

explicada com riscos e dificuldades que possam existir em proje¢oes de tdo longo prazo.

Por outro lado, a demonstra¢ao da comportabilidade or¢amental, ao considerar os encar-
gos com outras parcerias, ndo estd sustentada, como devia, no mapa a que se refere no n.°
3 do artigo 5.° da Lei de Enquadramento Orgamental, isto porque o mapa XI do Or¢camen-
to da Regido Autonoma dos Agores para 2012, iinico com a previsdo de responsabilidades
contratuais plurianuais, menciona, para as parcerias publico-privadas, outros valores que
ndo os dos encargos or¢amentais futuros, que sdo os relevantes para incluir em mapas or-

camentais, e, como ja se referiu, ndo inclui os encargos emergentes do presente contrato.

¥ Oficio n.° GSR-Sai/2012/118, de 10-12-2012, reproduzido no Anexo III & presente decisdo.

? Oficio n.° GSR/Sai/431, de 29-06-2011, reproduzido no Anexo I a presente decisdo, no qual se refere que
«[d]ispde o artigo 10.° do Decreto-Lei n.® 86/2003, de 26 de Abril, a exigéncia do despacho de langamento da
parceira, subscrito pelos membros do Governo com a tutela financeira e sectorial, ser acompanhado por uma
demonstrag@o da comportabilidade dos custos e riscos decorrentes da parceria em func¢do da programacédo finan-
ceira plurianual do sector plblico administrativo», acrescentando que «[e]fectivamente, reconhece-se a omissdo
desta exigéncia legalmente devida» e concluindo que «[n]este sentido, foi elaborado um documento que, no pe-
riodo compreendido entre 2012 e 2041, permite confirmar a comportabilidade or¢amental da parceria...».
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Concretamente, o referido mapa XI anexo ao or¢amento prevé o montante de

€ 626,6 milhdes de encargos com parcerias publico-privadas, enquanto o mapa de de-

monstracao da comportabilidade orgamental prevé € 1 752,4 milhoes.

Acresce que a demonstracao da comportabilidade or¢gamental ndo considera responsabili-

dades perante a Saudacor, SA, no montante de € 160 milhdes, resultantes de empréstimos

bancéarios contraidos por esta, cuja regulariza¢ao serd efetuada com verbas provenientes

do orcamento da Regido Autonoma dos Agores, de acordo com o Relatério de Gestao, re-

lativo a 2010, desta empresa publica regional.

9. Em conclusdo:

a)

b)

Os encargos emergentes do presente contrato continuam sem ter expressao nos
documentos previsionais da Regido Auténoma dos Acores — apesar do presente
processo ter sido devolvido em tempo da ilegalidade poder ser suprida, se o Go-
verno assim o entendesse propor a Assembleia Legislativa —, sendo que o langa-
mento e a contratacdo de uma parceria pressupdem o cumprimento das normas re-
lativas a programagdo financeira plurianual constantes da lei de enquadramento
or¢amental (artigo 6.°, n.° 1, alinea @), do Decreto-Lei n.° 86/2003, de 26 de Abril,
conjugado com o artigo 4.°, n.° 3, da Lei de Enquadramento Or¢amental e com os
artigos 2.°, n.° 1, e 12.°, n.° 3, da Lei de enquadramento do or¢amento da Regido

Autonoma dos Agores);

O or¢amento da Regido Autonoma dos Agores para 2012, ao contrario do verifi-
cado em anos anteriores, apresenta um mapa com responsabilidades contratuais
plurianuais, agrupadas por departamento (mapa XI), mas ndo satisfaz o exigido no
n.° 3 do artigo 5.° da Lei de Enquadramento Orgamental na medida em que, por
um lado, ndo contempla os encargos emergentes da presente parceria e, por outro,
0s montantes previstos para as restantes parcerias publico-privadas ndo corres-
pondem a respetiva despesa orgamental futura, ndo sendo reportados encargos fu-

turos de valor superior a € 1 000 milhdes.

Deste modo, a demonstragao da comportabilidade orcamental da parceria, exigida

nos artigos 8.°, n.° 7, alinea e), e 10.°, n.° 4, alinea g), do Decreto-Lei n.® 86/2003,
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de 26 de abril, com a redacdo dada pelo Decreto-Lei n.° 141/2006, de 27 de julho,
ndo esta sustentada no reporte de encargos orcamentais futuros constante do or-

camento e ndo considera responsabilidades perante a Saudagor, SA, no montante

de € 160 milhdes.
As normas preteridas tém a natureza de normas financeiras.

A violagdo direta de norma financeira constitui fundamento da recusa do visto, nos ter-
mos da segunda parte da alinea b) do n.° 3 do artigo 44.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agos-

to.

Assim, o Juiz da Sec¢do Regional dos Acores do Tribunal de Contas, em sessdo ordina-
ria, ouvidos o Ministério Publico e os Assessores, decide, com os fundamentos expostos,

recusar o visto ao contrato em referéncia.

Emolumentos: € 20,60.

Notifique-se.

Sec¢dio Regional dos Acores do Tribunal de Contas, em .2 x /\_._ ade A )e e Lol

O Juiz Conselheiro

LS

(Nuno Lobo Ferreira)

Os Assessores

\
(Fernando Flor de Lima) (Carlos Mauricio Bedo)

Fui presente

A representante do Ministério Pablico
A

“~Ho /Y )
T[:;\\l /C.\\ }')F
{(Joana Marques Viddl)

Anexos:

Anexo I— Oficio n.° GSR/Sai/431, de 29-06-2011
Anexo II — Oficio n.° GSR-Sai/2011/669, de 14-11-2011
Anexo III — Oficio n.° GSR-Sai/2012/118, de 10-12-2012
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T 2 REGIRD AUTONOMA DOS ACORES 5 & Hl P
4 Uﬂ" T SECRETARIA REGIONAL DA SAUDE ¢ 3 J
Gabinete do Secretirio Regional ENTRADA
Me lk]' E

24 [% |1

Exmoi{z). Senhora)

TrRAIRAL D o TAS Subdirector-Geral da Secgdo Regional dos
by oL SO Agores do Tribunal de Contas
Pogmoes 33 - Paldcio Emesto do Canto

9q JUK 2 Rua Emeslto do Canto, 34

8504-526 Ponta Delgada

Sua referéncia Sua comunicacio de MNossa referéncia
Y] M= Data Pros,
Proc®; GER/Sa431 201 1/DE 23

Assunte:  Centro de Radioterapia dos Agores - Remessa de confrato para
fiscalizagdo prévia

Para efsilos de fiscalizagio prévia, junto remete a V. Ex.® o condralo de gestac relative 8
concapgAo, constnugdo, financiaments, conservagio & exploragio do Centro de Radioterapia
dos Acores, celebrado a 15 de Movembro de 2010, e respectivos documentos instrutérios.

Em cada alicio ralar s 68 um assanis

Este coniralo |4 foi anteriormente submetide a fiscalizagBo previa da Seccdo Regional
dos Acores do Tribunal de Contas (Prec. n® 13572010), tendo resultado da respactiva
apraciagac a recusa da visto, proferdsa &m sessdo de 10 da Mabo de 2011.

Da acordo com o teor da Decisfo n® 42011-5RATC, a recusa da visio ao primaeiro
processo foi enquadrada na segunda parte da slinea &) do n.* 3 da Lei n." S8/97, de 26 de
Agesto — violagio divecta de novma financedra, designadaments por dois aspacios:

Ma resposta indicar a “nossa relenrdncia”.

ab Assuncio de encargos plurianuais sem expressdo em documentos pravisionais;
Bl Mao demenstracio da comportabilidade orcamental do projecta.

As guestias que obstaram & concessda do visto foram de teor financeiro, sendo que, COMo
reconhece o propria Tribunal «as pegas do procedimenio — programa do Goncwsd & cadsrno
de encargos, inclwindo 08 respectivog anexos — foram elaboradas de forma cuidada, assim
come o confrafo. Por sew fwmo, @ publictagdo do procedimento, bem como a andlize e
negectasdo da proposta apreseniads & concurso decorreram adegquadsmantas.

Solar dos Ramddes — 3M1-838 Argra do Hergleme  Teled; 255004200 Fax 205004255 Ermibl Srcs @z ori gae.m
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Assim, na instruglio do presente processo considenou-se inddil remeter novamante algumas
pecas do procedimento, bem como o5 actos sdministrativos conducentes 3 aescolhe do
adjudicataria, encontrando-se o5 mesmos disponiveis para remessa, 52 tal for o entendmento
do Tribunal de Contas.

i} ASSUNGAD DE EMCARGOS PLURIANUAIS

Reconhecendo a legitimidade das preocupagtios aventadas na Decisdo n.® 4201 1-SRATC,
0 Governo procurou recificar os documantos financeirns que foram remetidos na primeira
instrucdo, da forma a ir de encontro ao pretendido pelo Tribunal de Contas,

Agsim e em primeiro lugar, jJuMa-se novo despacho aulorizador de repartigdo de despesas
&M Maks de um ano economico, subscrito palo Vice-Presidenta, nos termos do n.® 1 do ardigo
17.7 do Decredo Regulamentar Regional n.® 1/2011, de 26 de Jansiro', aproveltands, de resto, &
possibilidade aventada na mota 16 de pég. & da decisfo de recusa de visto.

O presente despacho — profesido a 22 de Junho = tem efeitos a data do anterior despacho
de 15 de Movembro de 2010, que, por Bpso, ol aposto em papel com o timbre do Tribunal de
Contas. Esta situagdo, que se lamenta, 1em a sua génese nd dowilnad efectuado ac anexo I
da Resolugdo n 22007MAR.2ZT-1 *SPL, do site do Tribunal de Contas e numa interpratagio
estritamante Iterdl da nomma insita nd n° 2 40 afige 13.° da referida Resolugao, que dispha
fué esempore gue se weniigue & sifuspso previsfa no numeros amnderior deverd ser presizda
imformagSo de acorda com o modelo I & presents Resolugdos.

O Orgaments & um instnemento de gestdo previsional anual [amigo 2.* da Lel n* 7998, da
24 de Movembro). Tem wum caracter predominantemente paditico, no sentido em que resulta da
aprovagao pela Assembleia Legislafiva da consignagio da um conjunto de receitas estimadas a
um conjunto de despesas, fixadas de acordo com uma classificacdo organica, econdmica a
funcianal,

Me final de cada exercicio o Governa, verdadeiraments, presta cantas sobre o mandalto gue
recebeu. E, enldo, presente ao parlamenio a Conta, acompanhada pelo Parecer elaborado pela
SRATLC, enquantd réesultado da execucda orcamantal, (¢fr. 0.7 1 do artige 232.° da CRP).

S8 a aprovaddo do Orgamento & competéncia prdpria da Assembleia Legislativa, a
raspactiva proposta & competéncia do Governo Regional, sando que na sua elaboragio, cdeve

! Idéngicn nonms consiava j4 do artigo 17" do Decreiy Regulsmentar Reponal 5. 23010A, de 17 de Jamwiro,

Sodar S0 Rengdis - ST00-E55 Argra 00 Horakena  Tedrl: MSME00  Fod 020065 Exvii | Siusan e juir
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ser dada pricridade &5 obrigapdes decomentes de fel ou de confrato (.. )» (cff. n.® 2 do artige 5.2
da Lei 79/98)

For outro lado, em cada ano, o diploma gue pde em execugio o Orgamento, atribui ao
Wice-Fresidente compelnca para autorizar 8 celebragiio de aclos @ conlrales que d&sm lugar
8 encangd orgamental em mais de um ano econdmico ocw em ane que ndo seja o da sus
realizagio’,

Ambas as normas confluem: & legalmente concedida a competdncia ao Vice-Presidente
para auforizar encargos em anos fuluros, uma vz gue, na alaborago do orgcamenta, o
Governo & obrigado a considesar em primeiro lugar esses mesmos encargas, Mo mesmo
sentido, a8 Resolugdo n* 272007 dispde que, na presenga de despesas plurianuais & suficiants
8 informacdio prestada de acordo com o modalo 1

O Orgamento da RAA para 2011 ndo comporia © mapa das responsabfidades financairas
plurianuais, pravisio no n. 3 do artigo 5. da LOE. Em rigor, @558 mapa enconira-sa am falia
esle and, como am todos os Orgamentos desde 2002, nda tendo a respectiva aus@ncia sido
considerada impedimento para 8 concess8o do visto As outras duas PPP 4 apreciadas pala
SRATC: SCUTs @ Hospilal do Santo Espirito da Tercsira,

0 Governo Reglonal, alerade no decurse da apreciacio do primeiro processo, fez aprovar
a Resolugao n® 43011, compromelendo-se, no ambito da sua competéncia, a considarar na
elaboracio do Orcamenta o referido mapa, indo a0 enconire da previsBo constante do n.® 1 do
artign 2° da Lei n° 7998 «0 Orgamento da Regido Aufdnoma dos Acores & anusi, sem
prefuizo de, por razdes de racionaldade econdmiva ou por exigdncias da poliica de
desenvolvimanto regional, poderem nede ser infegrados programas e profectog que Jmpliguem

Assim, de forma a colmatar a suséncia do mapa orgamental, para além da autorizacio de
assungao de encargos par anocs fuluros, envia-se um mapa agregador dos encargas assumidos
nas trés PPP (SCUT, Hospital da Tercedrs e Centro de Radioterapia), com a Indicagdo do valor
aciual do encargo para cada um dos anos, |dénbico mapa, de reslo, passard a constar em
anexo 20 Orgamenio regional, & partir de 2012,

‘Ch. artigo 17.% do Decreio Regulamentar Reguonal n® D011, de 26 de Janeim.
Sd.lr:n.m—imhlﬁﬂkpdam Tels!l : FREFHAN]  Faoo FREGINAZES Tt § Ve aRa Ve fuivs D




ANEXOS A DECISAO N.° 03/2012 - SRATC (Processo n.° 37/2011)
Anexo I Pagina 4 de 7

ﬁ @ o

REGIRD AUFDOMOMA DOS ACORES
SECRETARIA REGIOMAL DA SAUDE
Gabinete do Secretdrio Reglonal

H COMPORTABILIDADE ORGAMENTAL

Dispde o artigo 10.° do Decreto-Led n® 86/2003. de 26 de Abril, a exigénoia do despacho de
lancaments da parceira, subscrito pelos membros do Governo com 8 futela financers e
seclorial, ser acompanhado por uma demonsiragio da comporiabilidade dos cusios e rscos

decormentes da parcaria em fungio da programacio fimanceira plurianeal do sector publco
administrativo.

Efectivamente, reconhece-5e a omissdo desta axigincia legalmente davida.

Meste sentido, foi elaborade um documento que, no periode compreendido entre 2012 &
2041, permile confimar & comporabilidade orgamental da parcena, onde O% eNcangos
assumidos com express8c pluranual nas trés PPP sBo compleladas com as restanies
despesas de capilal & compromisses com amorizacio o juros de empréstimos relevanies para
o perimatro de consolidagde.

Este documento faz ainda referéncia s receitas estimadas para o meamo periodo,
deizando de fazer sentido & antericr iIntengdo de consignacio de pane da receita do tabaco. Ma
verdade, compulsado o ordenamenio jurldica, verifica-se que ndo existe qualquer exigéncla de
consignagio de recsitas nas PPP, tarmos em que 32 segue a regra geral constante no artigo
6.7 da Lei n.® TA08,

A informagio constanie deste documento e as opgbes nele confidas sO podem ser
presiadas palo departamanto do governo com a tutela financeira, peto gue temos dificuldadas
am inlerpratar 8 axigéncia a comissio de scompanhamants, pravisla no artige 8° do el
Dacrabo-Lei n.® 8872003, com idéntica abrang&ncia.

O Centro de Radiclerapia & um projecto relalvaments pequens, ndo comparavel com
algumas PPP existenies no temildno nacional @ meamo bastante distante dos compromisscs
financeiros das oulras duss PPP reglonals, cujss vantagans acrescidss em relagio 4 opgio do
tradicional financliarmento directo foram confirmadas no momento de langamento da parcarnia e,
depois, na apreclacio da propoata final,

O Centro de Radioterapia dos Agores & lambém um prejecto anfige: resulfoy de um esforgo
multidisciplinar, ja com mais de 4 anos. O projecls seguiu sempré como linha orlentadora
proporcionar acs doenbes oncoldgicos a terapéutica adequada, sem sair do arquipélago,

Ma wardade, caloula-se que anualmenta mais de 350 doentes Segam obngados a
parmanecer largas semanas no continants porluguds para recaber radioterapla, uma vez qua a

Solar dos Remddon - BT01-30 Angra do Hecleno Telsl: 30204300 Faa: J353HIIS Ermal-ures I saoran goa. o
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Regido, alé & presente data, ndc possui as instalagies necessérias & esfima-se que, ra
realidade, cerca de 630 doentes necessilariam de recormer a estes iralamenios caso existissem
na Regide.

Esta situagio comporia um custo elsvado pare os dosntes & $eus familiares, mas também
para 0% Interesses financeinos da Regifio, gue suporta o encargo com o tratamento, Por qutro
lads, & ainda que a duragdo didria da lerapéulica seja bastanfe curta, por se encontrarem
deslocados, slguns doentes mas principalments os acompanhantes ficam impedidos de
prosseguir as suas actividades prafissionais, com reflexo nas dive ress areas onde actuan,

i) ASPECTOS PROCESSUAIS

Par dltimo, parmitimo-nos desde |& antecipar wma eveniual questdo, que poderia obstar &
apreciscio do presents contrato — a formagdo de caso juigado mo processe n.% 1352070, ou
s2|a, repedicao de uma causa am qua fol proferida a Decis8o n.® 4/2011-5RATC.

Como & sabido, a figura de caso fulgsdo destina-se a evitar uma contradicdo pralica de
decisbes. obstando a decisbes concretamente incompativeis. A concessdo de visto ou de
recusa @, nas palavras da melhor dowtine, uma sdeciEdo maledalnente Whisdiciona do
Tribinal, constifuingo wn acto de controlo exferma, préwvin ou prevendivo sabre aclos e contratos
dg adminisiragdo, relativameants aos quals & uma “condiio s, requwisito de eficdcia francera
e oe manufengéo de efitdola (relativamente aos efeitas ndo fmanceirog) ™.

As decisdes tomadas em fiscalizagio prévia pelo Tribunal de Contas sdo materiaiments
jurisdicionais. Todavia, alguns dos slementos constifuinies de uma ecclo judicial, & no ad
formais, sao distintos: nomeadaments ndo se trata agui de uma acgdo de partes ou onde exista
efactivamente uma condenagio,

A fungBo da fiscalzagho prévia visa o conbrolo da legalidade = de forma a obstar a
situaghes da nulidade ou violagSo directa de normas financeiras — & SSEQUIAr que O encangos
t&m cabimanto em verba prépria (arligo 44.° da LOPTC),

Cra, dispde o arlige 673.° do CPC, sob a epigrafe Alcance do casc julgado, qua «4
SEMenGs COnSilon S0 jugado pos precisos fmibes @ ferrmos am que fuiga; 58 a parte decaiy
por ndo estar verficads ume condigio, por ndo tr decomrido v praze ou por ndo ler side
praficado deferminado faclo, & senfenga ndio obsfa & que O pedido se remove quando @
conaigéo se venfigue, 0 Drazo $& preencha ou o faclo se pratiguen.

Taber deg Remddion - BPCA -850 Angra do Hewpipms Tolelo J00R04000  Fasc 2RE20455 E il et Eofed g 1
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in casw, fol recusado o visto no primeiro processo (proc. n.® 135/2010) por se ter entendido
gue a8 respectiva insbrucio se enconirava incormecta, pela awséncia ou ermo nos documentos
financeiros remedidos. MNeste sentido, apenas se formou caso julgado quantc & matéra da
mSlruca0, sendo que a decisfo de recusa de viste ndo incidiuv sobre o confrato ou sohre o
procedimento pré-coniraiual que o precedeu.

Tenha-se presenie O recente processo de recusa de visto ao confrato de aquisico da
SINAGA, o qual fol recusado devido & redaccio ce delerminadas clausulas comiratuais @
depots concedido uma vez promovida a revisiio do contraio,

Meste caso, 8 recusa de visto nfo se fundamentou no clausulado contrateal oo no
procedimanta adjudicatbric, mas apenas & 1o 84 nos documentos financeiros que s uportaram
& fiscalizacho préwvia.

Por isso, 0 Governo promovey a8 rectificagio dos documentos financeiros, remetenda de
movo para fiscalizagdo peévia do conlralo de gestdo relalivo & concepeRo, construglo,
financiaments, congerdacio e exploragho do Centro de Radicterapla dos Agores, celebrado a
15 de Movemnbro de 20100

A memessa do referido contrabo acompanhade de noves docurmenios  instrubanios
consubstancia, verdadedramenta, um nowo processo de controlo financeiro pelo Tribunal, ndéo
sando impedido pela proibigdo da repeticdo de uma causa inerenbe ao principio do respeito
pebo cazo julgado.

Com efeito, 84 s forma caso julgado quanto aos elementos objecio da Decisdo N7 42011
SRATC, em relacdo aos quais sa verificou o decaimentao.

Por Isso, tal como resulta do disposto no artige 673.% do CPC, (8l nde obsls a que o peasido
S8 remove guando o5 slementos de instrugdo em falla sefam preenchides ou o3 elemenfos
srrados sefam subsifuiooes.

Masse caso, o processo ndo se repete: & oulro processo que e inicia.

Efactivaments, a sentanca conslitul caso julgado nos precsos limites @ termos em que julga
{artign 673." do CPC). Uma nova apreciacio do contrabo enquadrada &m noves docamentos
firanceiros de instrugSo ndo & impedida pelo caso julgado. Verdadeiramente, perante noves

* Comselheiro José Tovares, O Comeratax Piblicor ¢ o e Ficeliacie pely Trimal de Conigs, In Esnsdos de
Contratagho Publics — 1, Coimibra Edaiors, 2008, & pieg, 17,
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documentos, a instdncia & nova, palo que nata obsta a gue o Tribunal aprecie de novo o acto
sujeitn & visto sem que, com Bso, ponha em causa o caso julgada.

Por Gitime refira-se que tem sido entendimento da jurisprudéncia do Tribunal de Conlas
permitir aleraqdes postedores a confratos com recusa de visto (recentements, na SRATC, o
contraty de aguisicio das paricipagies sociais da SMAGA, 5.4, & na Direcco.-Gaeral do
Tribural de Contas, o caso das PPF adjudicadss & Esiradas de Porugal, 3.4 ou PPP do
Hospital de Cascais); ou permitir a jungdo posterior cu alteragio de decumentos nstralores no
procassn (ofr. acorddo n.® 5/25.FEW. 10V1°5/PL).

Tuda isa leva & Gaverno a concluir que a dacis®o de se conformar com & recusa de visko
profarida no processo n? 1352010 ndo o Impede de, rectificando os documentos financeiros
que foram remetidos na primeirs instrugBo e que fundamentaram aquela recusa de visto, vir de
nowo submeter a visio o contrato de gestio relativo & concepgdo, construgho, financiameanto,
conservagio e exploracdo do Centro de Radioterapla das Agores, celebrado a 15 de Movembro
da 2010, desta feita instruido com a decumentagio considerada em falla peto Trbunal de
Contas,

Com os melhores cumprimentos,

O Secretério Regional

Miguel Fermantes Melo de Sousa Corea

Sl dat. Remesdios - BP01-050 Angra oo Memigmeo Tewd, SRAE0EI0  Faa: 250004330 Freall wrasifeacres g 51
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J RADA
\ - no____ RZSY
/.ﬂ Uﬁ . Tk
- b Exmola). Senhona)
Subdirector-Garal
Sectio Regional das Acores do Tribunal de
_.-'E __-l l||l Carfas
|II | Paldcio do Canto - Rua Emesto do Canto, 34
f 9504-526 PONTA DELGADA

Bua raferancia Sua comupicacio de Moass referéncia
H.* o B Oaka Proa
Prec: GER-

2al20 1EED 14112011

="
Assunto:  Femessa de confrabo para fiscalizagio prévia éﬂy-/

Fara afailes de Fecalizagio prdvia, junis se rameds novamente o contrato de gestio
refalive & concepgdo, construcdo. financlemento, conssrvagio @ sxplragio do Caniro de
Radicterapia dos Agores, na espectaliva dos esclarecimentos agora prestadas mem de
encanirg ac prefendida pelo Tibunal de Conlas,

1. Dispda o n® 1 do arigs 2° da Lei te Enguadramento do QOrgamento da Regido
AulGnoma dos Apcres, & IFanscreve-ge, o0 Cripamats ds Ragde Awdnoma dos Apoms &
anual, sem preflzo de, por razdes de reconaliiecds ecandmize oo por exigéneias da poliica de
desaraivimento repanal, poderam nela ser MsQEANes pogramas @ projecios que mmpliee
ancargos plurianuaiss (sublnhada nossa),

A primsaira itals gue sobressel da imterpretagdo da norma @ a anualidade o argamanta, da
rasto 8m consananea com a estabuicda inscrila ma R 1 do ertige 105.° da Gonstiuigio,
Todavia. o legisfador pearmile gue o aplicader do direlta, quandy considere razdes da
racionalidade econbmica ou de polifica de desamealvimanie regional, fenha a faculdade da
iNtegrar no crcamenta programas e projectos que implquesm encangos pluranuas.

Em cada ana, & par oo orcameanta & sprovado o plano regicnal arual, actalments anaxo
a0 Decreta Legislative Regional n® /201108, de & de Janein, Da conjugacio de ambos 08
documerdes, alesnga-se o guadro global de actuacdo da poliica econdmico-firanceira da
Regifo, face ac principio de compatibilzagio entre ce dais documemos legalmenls cansagrado
= na alinea e] do artige 4.7 o Dacreto Legislative Regienal n,® 200200204, de 38 de Maia,
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REGIAD AUTONOMA DO5 ACORES
EECRETARIA REGIONAL DA SAUDE -
Gahbinete do Secretiric Regional
Tal coma consta das Resolujies do Conseho da Governa n® 11/2006, de 17 de Agosto @
n.* BAHI0T, da 26 de Juho, refeddas na Resclugio do Coenselho de Governo n® 7002010, que
adugice o conlrefn BJara em analiss, a construgds de um Cenlro de Radicterapia nos Agares
Comesponds a una necassidade hd muila senlidca & sobajamente identficada pelos drgacs
regianais com alribuizies na drea da sadde,

& deslocacdo de um significative rimero de utentes do Serdco Regional de Selda pars
tralamentos de radicierapa fora da Regido @ uma reakdade que amasia consigo Lma mirlede

da shuacies de nalureza peicokgica, familar & social complaxes, além dos gesios que
BCATRka,

Por issn, o Governa Regional assumiu o compromisso de dar seguimenis 8 implementagio
de um Centre de Redicterapia mos A¢ores. devidamente preparads @ equipade para a
prestacio desss Upo de cukdados de salde na Regidn

Fai com a propdaila de inicier o8 rabalhos conoducentas 8 implemamegao o8 SENIGOS 08
Radict=rapia na Regifo Auldrama dos Acores que foram aprovadss as Resclugdas do
Consgho do Gowermo n® 1142008, d= 17 de Agosic, & n® 3302007, da 26 de Jubho, |8
antariormante rafandas, & foi messa Inha que a consirugda do Cenbrd de Radiolerapia 1ol
consagrada ne Plano para 2011 (acgéz 15 1.3, ainda que os encargos inscrilos digam respeis
& achas preparatdrios & ndo ao pagamenio das rendas da PPP, que ndio sdio devidas anbas de
2mz2

Conforme s v, o pincipio da anualidade & compativel com & incusia, na kel argamental
da narmas cuja vigénoa nio s limibe 80 hodzents temparal da um ano acomndmica. Mais do
gue campativel & até prefsrivel, por obeanrdncs dos principios da transparincia @ sinceridada
crpamental, consagral o8 ancangos pluranues, conforme dspie, de resta, a aciual redaccss
da Lei n." 9102001, lei de enauadrarmento do Orgamenta do Estada,

O Orgamenty da RAA para 2011 fol aprovade pela Assembleia Legslativa, nes lermos
constaries do Decheto Lagislative Regional n.® 34201004 d= 28 de Derembro. Nos mapas que
cansfifuam o Orcaments nid axgte o0 pravisio no n.* 3 do artigo 57 da Lai n® 812001,
sanforme de resha (& foi reconhacido palo proprio Governo no oficio dé remessa do prasanta
processn bam comc na procasso n® 1352010,

Em rigor, esse mapa enconlra-sa em falta agbe 8no, cOMS &M todos of (rgamenios desde
2002, nao tendo a respecliva ausénca sido considerada Impadimaniy para a concessio do
visin a5 oulras duas PPP & apreciadas pala SRATC.
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FECIdn ACTSEOMR DOS ACOREE A=
EECRETARIA REQIOMAL D& SAUDE f
Gabinete 6o Secrotinio Reglanal

Conbude, o Governo Regional, no ambita da competdneia de slabaracio da proposta de
orgaments, @& promaveu a aprovesBo da Resalucds n? 4N2011, compromedendo-se. &
eorsiderar na elaboracio dos orpamenios windowos o referdo mapa.

Caom o objeclive de colmalar a auséncia do referida mapa, para além da sutorizacio do
Vice-Presidenta de assungdo de encangos par anos futuras, BRviou-se UM maps agregades dos

BNCArgos asaumidos nas trés FPP (ScUT, Hospial da Tercera 8 Cantre de Radolerapia), eam
a Indizacde da valor dewvido em cada ano

Refira-sa, por dllifma, gue & propasta do Decreto Legisalive Regonal, que aprova o
Crgamento para 2011, foi presente aa Conselho de Governe, realizade a 31 de Cutuoro de
2010 & apirague fa Assembleia Legislativa a 2 de Novembro seguinie, datas anteroras & da
celebracio da canfratd e, cansequertementa, & essuncio efectiva do respective compromisen,

2.1 Mo célculo da projecgio da receita, foi tido em consideracie o8 ajustamenics dos
impastas dirgctos @ indirectos, resullantes do erdendiments enlfe o Governo da Replblica, a
Comissdo Eurcpets e o FMI (Trollka).

Mo Brbio dos impesics direclos impostos scbre ¢ rendmenta — IRSARC) foi considerada
A reduchn do dderencial nos vanos eacalies — aclualmenie aljuns dos escaldes linharm
redugias ahd 30% — am refagio a0 cortinents, passando A panlir de 2012 a reducds maxima a
sar de 20%.

Mog imgozios indinectoe foi tida em congideracho a redudss do diferencial da taxe do VA
enire o Continene @ & Reglao am 10 pontas parcentuals, passanco também & reducsc maxima
a ser de apenas 200, :

Estas alt=ragies aos imposics direclos & indeecios enconiramese reflectidas nas
estimativas relativas a 2042

Face aos &ustamentas da receita Nscal acima mencionados, ol considerada uma 1axa
rmédia anual de arescimenlo nas reostas propias de 2,5%.

AR trangferénclas do QOrgcaments de Estado forem projeciadss. tenco por besa & Lal de
Finangas das Regides Aubdnomas, prevendes-5e QUe &5 masmas evrluam a uma iada média di
2% a0 ano

Cluanio ac ciloulo da projecpia das despesas de funcicnaments, |odas elas foram
determinadas tenda por base um crescimentc anual a faca média de 2%, a partir de= 2014,

foo i Serdvien. = B0 1A Ao oo Fers iamn Teied - FETHIDN] Foao 3EST4355 Erl wren Euraes gov. =
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BEGIRD AUTSROMA DUS AGDRES r(/"f. |
SECRETARIA REGIOMAL DA salDE P
Gabinete do Secretisio Regicnal Lr/“/

Para o ang de 2012 ha um decréscimo face B0 eslimads para 2011 de 2% Esia reducda
deve-se 3 implemaniagio das madidas da conbenglio que esido a ser aphcadas, face a0 acordo
do Gaverna da Republica com & "Troka®. Para 2013 prewé-se um acréscima de 0,5% face ao
ano de 2012

Ma= 28 inlorma, gque as amortizagies programadas estio ncluidas na previsdo das
despesas de funcionamenio, com a designasio de emprésimos plibloos

2.2 A laxa de desconba real ulilizada na avaliagdo do projecia de PPP em andlse foi de 4%,
conforme delarmina o Despacha da Mnistra de Estado & das Fnangas, de 25 de Junho de
2003, praferdn ao abrigo da disposicln constarie da n® 2 do arlige 8.° do DecrebosLei n®
BE003, de 28 de Abril. D= acordo com o mesmo despacho, a taxa anual de inflagio
considerada foi de 3%,

3 valor de &,08% rasuta da splizacio da famula 1+ inf} (1+ ¢ dasc raal} - 1, para
efajlos de caleuls da laxa de deacante global a aplicer.

& Raxa de descanbs Ulibzada lal idémlica nas PPP de Cealro de Radiolerapla @ Hospital da
Angra da Heraisma & conslam dos dacumenios anleficments submetidos ao T

Mo caso das SCUT's, & Resolugho n® 712002 de 26 de Abnl, qua preseded @ abaruns do
concurst mlemacional para 4 concassla, refere na pando 32.3 do Anexe | qus «Pretands-5e
g a5 propostas mnimizan o vaor scheal Tguito dos pagamentos & efaciuw pela RA4,
caicwada com base no canjunde des eslimantvas de refege ds AA44 @ dos concomenias, Awma
faxa de dasconfo noonal ae 7,.5% .o

Mesie Ulimo casp, a laxa de desconio resulla de uma definigda &d foc, 8o Endo
tanaficiade da detarminagis do despacho do minisiro das finangas, a dala ainda irexislenha,

Mo caso bese gue faz parte do anexo ao processo das SCUT, remetide ao TC am
151 2/2006, os valores estavam achualzadas com refardncia a 010172008, Mantave-sa a baxm
dasconta e actualizou-se o VAL para MM 22010 A achualizagio da data da refaréncia a gue
esiamas a caloular o WAL explica a discrepdncia encontreda pale Tribunal de Conlas

Fai efeciuade exactaments o mesmo progedimants relatvamenie a0 Hospital de Angra &
ap Ceniro de Radiolerapea. Mo caso do Hospial de Angra, @ data de refaréncia era 01A07/2008,
enquario no Centro de Radicterapia & data oe raferénca ora a de (7012008, A acualzagia

! Despacho n® 13 2082000, puslicado no Diirio o Repiiblioa, 1] Série, da T de Julhe,
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BEEGIAD AUTORCHA DOS ACORES
SECRETARIA REGIOMAL DA SAUDE
Gabinete do Sscretirio Regional

de todos as calculos para a data de referdncia 31/1272010, mantenda indas os pressupostos
iniciais, para 08 valores por nds reportacos.

2.3 O quadro discriminativo dos confratos-pregrama considerados e respeciivos ANCAgae
consla do Maga que se remete sm anexo.

Com os malhonee cumprimentos,

0 Cherfie cho Gabinete

T i

Pedro Gongalo Soares da Costa

EP
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Er cada eficio ralsr @b da un aesunio

Ma msposts indicar 5 nosss elankecla”

r| o REGIAD AUTOWIMA DOS Acoa=s
1 SECRETARIA REGIONAL DA SATIDE
Gabinete de Sesrethrio Regional

Exmola). Senhar(a)

Subdirector-Geral

Seccae Regional dos Acoras de Tribunal da
Contas

Or. Femanda Flor de Lima

Paldclo do Canto - Rua Emesto do Canto, 34

BH04-826 PONTA DELGADA,
Sua referfnclz Bua comunicagio de Mossa raferancia
WA T1E3-LAT- I % Dt Proc.
Froc™: d35R-
Saoieig 0202

Assunto: Devolugio da prosesst n*037/2011 = Cemirato da Gestdn Ralafive 3
Caoncegio, Construgo, Finandamento, Consaracio o Explaragio do Cenlrg
de Radiciersmla dos Agores

Exmips, Sarhiores, S
M &mbita do processa de fiscatzachs prévia supra idenlificado, vimos pelo presents,
seguimento do W alfcle @ em curmgrimanta do mesmo, prestas s sequintes esoaresmanioe;

&l 0 Governo Regional considera qua esa cumprido ¢ regime legal da programagio finanmira
plurianual, uma vaz guer
= Fii ablida & atorizagdo do Mambro de Governe compelerte para a repadigio de
BNCAPOS plunanusais
= Em 2012, ndo esid previsto ser supotedo qualguer encange desarents da concessio
desia parceria pullico-privada (FRF);
= 8 andarges relativos a anos fuboos do presente comirgbo, por uma rarda de
irareparéncia crgamental, apenas tar@n axprekadn ergamental, apds a oblengio do
vizto do Tribunal de Contzs. sem o gual, o melerids conlrato ndo poderd produzi
quakjuar efain finarmceins;
= ApdsE B obbancAn do vigls de Tribunal de Contas, a programagis financsira plurianual
BEMA conlemplaca na Orgamento da Regido do ano subsaguente.

b} A razdo da n3g |nciypslo dos encarges do presems cantreto no referido Mapa resulla do
expoalo ne alinea anbariar.
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AEGIAD ADTONOME DOS ADDAES
SECRETARIA REGMINAL DA SAUDE
Qabiretn do Secretdrio Regianal

] O Govamo Regionsl 4 apresentou publicamanta o eriléris que ulilizow para a detarminacio
dos menlardes em causa, o qual corsta dod processos eriregues 8o Trbunal de Cartas,
aquende da obfergio dos respefivos vistos prdwics. Todavia, consideramos nBo ssdstic
gualquer ligagio enire o axposle pelo Tibunal de Contes nesla alfinea & o contreto ara
submetido a wisto.

di Mo que a8 refars ds abeervaplies efvluadag sobee as sslimativas relafivas ea argaments de
2012, remede-se o quadra da compariabdidads orgamental devidaments sjustada 8o argamento
entretario aprovads, o qual, come se consiala, imrodusis dvarsas madificazies a5 prevising
par nee eslimadas b uns meses ates. Efte realidades vem dar razda ac sempra cdefardide
peko Govemno Reglonal de qua o maps exdgida pele Tibural de Contss @ desprasorcional
ralativameants 8o objetiva, dado ber cbeariadn diverass allsdagies num culo espago de mesas,
trarsformande-o numa completa ireaidade dagui a pavoos anas,

Ficamos sinde 80 dizpor para qualguer ouire esclarecimenis gue  ealendasm  por
corsnianta,

Com as mahores cumanmantog,
0 Chefa do Gabirels

Padro Gangale Soares da Gosta

ML
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] ! 2013 014 2015 2006 - 2041
Receitas 1.271.% 1.073,2 Lozl 1.04%,4 36.586,5
Eeceitas Friprias 5540 5648 578, 5833 11,9016
Transferdncias da O 32849 3355 31432 39,0 L9874
Transferiinciad da UE 1RG0 1000 1040 10,0 26000
Pacshaxs Hnanceiros 14k5 3.0 o0 a0 14973
Dﬂmiﬂﬁ 133132 L0733 10211 1424 IhGRE,S
Despasas Funcioramenta BT x4 6236 6361 0424

dof queis;
Esnprestimos piblice: 137,32 730 187.5
Outras £93.4 6114 623,56 B3k,1 21 8451
Despeias kvestimento s/PPP d05 3422 3475 854,0 13.0M4.4
dos guaiss
Cantrates-Programa 15,7 50,1 44,5 23,2 62,7
PP - Parcoras MilsEoo Privadas KL 4,7 0,0 513 1.554,F
Preassupostos:

Receitas praprias evoluem a uma taxa media de 2,54
Translerérgias dio OF eucduerm a uma tawa medi de 2%
Despesas de funionamento evokiem a uma tem medes de 2%



ANEXOS A DECISAO N.° 03/2012 - SRATC (Processo n.° 37/2011)

Anexo II1 Pagina 4 de 4
17
Rugidn Auténoma dos Azores
iz | 2 | rod | s | aowe [ ww | mim | s | awm | am | wam | |
spRingn
R i 64/2003 - HARIT, Sn5783T, St  miwvry] spswsodr|  sesdese | sauseso0r] A sesa 31] @ rr] Aonstnr] AR 01 24K 373 43
® 037 2004 - ESTRADAS Ap0a500)  10o7.62%0) L207.630,50] 418354 |
Fas 55.457,08] 55.457,00 55,457,001 |
51000 ®02300 225 568,00
2640700 AR 4250 L 37860
DONGLI]  JeLlagn| 2617340 s5a.306,00]
maneapo]  saersaed|  apersiedl |
hesokesBs £F BAF200% - ESTRADAS n%g L539E1006|  LEMITO0 1579810 5.354.366,00)
Fecchacke pd 3313008 - [5TAADAS L aaanmares|  parivecon] 2a2130306] =921 g0n00 e
[Fesshscha nk 6672005 - ESTRADAS !&E&i s aiin]  337ak2e0 L s
o BE/3005 - LSTRADAS Seajeaenl s 9e0784,50]  senzeasn|  amoamso any a0
N499/2005 - ESTRADAS. [y L0837 1.088756,00] _100%.35%,00 181414500
i nf 9012005 - Es0AS sareine]  somastoo]  sesoasim 1m:nﬁ 3 mu:fj 31 741.804,00
TOTAL 13615 T1.TE8 STRAT) ILISLSTLYY 16.620, J7 | B2RE954,17| £ 238 330.2T| RINAISETF| & Pus ssg 37) mw mm“u]
SPRALEIES 4.8,
BesciuEo nt TES2007, 1907 « FLANC DZ ORDENAMINTC D4 | I
RACLA MIBROGRAFICA A | AGOIA FLIANAS ke O O st s OO TMME] Tdomoe) TR TOaplad Fnaomoedt Zomgnel 720800000
TErTAL 3 moeoncd| Iwasoaps| mosonna] Teasonen| 7a0oenso] Tonsdnco| Teaccosa| eomcoms| scoedcal  37oaceoms
AFTESA
Reasahigia ot de 03 Abll - 1076.270,00) 1004 2r0.00)
[Hesalugio n#111/ 2004, da 05 de Julha 3004 1
TOTAL Lom.zra.00]
INOVE
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