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Acordao n° 2/2011-32 Secgéo
(Processo n.° 1-RO-E/2010)

EXTINCAO DE ORGANISMOS / RECURSO / SOCIEDADE ANONIMA / ACCOES
NOMINATIVAS / CONTA DE GERENCIA / VERIFICACAO INTERNA DA
CONTA / ISENCAO EMOLUMENTAR

Sumario:

1. Nos termos do art® 13°a) do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de
Contas aprovado pelo Decreto-Lei n° 66/96, estdo isentos de emolumentos 0s
processos de contas dos servigos e organismos extintos cujos saldos hajam sido
entregues ao Estado.

2. Pelo Decreto-Lei n° 275/2002, de 9 de Dezembro, que entrou em vigor no dia
imediato, o Hospital em analise, enguanto organismo do sector publico
administrativo foi extinto e transformado em sociedade anonima de capitais
exclusivamente publicos e detida a 100% pelo Estado. O saldo do organismo
extinto, especificamente, a receita prépria decorrente da geréncia até 09.12.02,
(sobre o qual incidiu a fixacdo emolumentar) foi integrado no capital préprio da
Sociedade An6nima na forma de ac¢fes nominativas.

3. Assim, sendo, é inequivoco que a conta de geréncia em causa se refere a um
organismo extinto cujos saldos foram, por forca da Lei, entregues ao Estado,
pelo que, aquando da verificacdo interna efectuada em Julho de 2010, ndo podia
ser ignorada tal situacdo decorrente da lei e que ndo permitia qualquer fixacéo
emolumentar atento o que expressamente se preceitua no artigo 13°a) do
Decreto-Lei n° 66/96, pelo que se revoga a decisdo de fixacdo de emolumentos
proferida na 22 Seccéo deste Tribunal.

Conselheiro Relator: Morais Antunes
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Transitado em julgado — revoga a sentenca recorrida

RECURSO ORDINARIO N.° 1-RO-E/2010

(Processo n.° 325/2002-DVIC.1)

ACORDAO Ne 02/2011- 32 SEccho

I — RELATORIO

1. Em 8 de Julho de 2010, no dmbito do processo n°® 325/2002 do Departamento
de Verificagao Interna de Contas da Administracao Central (DVIC.1), foi, pela 22
Seccao deste Tribunal, deliberado homologar, nos termos do art® 53°-n° 3 da
Lei n® 98/97, a Verificacdo Interna da conta de geréncia do Hospital José

Joaquim Fernandes em Beja.

2. Na referida decisdao de homologacao, a 22 Seccao fixou emolumentos no valor
de 17.164,00, a serem pagos pela Unidade Local de Saude do Baixo Alentejo,
E.P.E.

3. Ndo se conformou com a decisdo a Unidade Local de Saude do Baixo Alentejo,
E.P.E., que interpds o presente recurso, nos termos e para os efeitos do art®
790-n% 1-b) e 969-n% 2 da Lei n° 98/97.
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Nas

doutas alegacOes apresentadas, que aqui se dao como integralmente

reproduzidas, a Recorrente formulou as seguintes conclusoes:

A homologacdo em 08.07.2010, da conta de geréncia n° 325/2002, agora notificada
a recorrente, respeita a verificagdo interna respeitante ao exercicio do ano de 2002,
do organismo extinto em 10.12.2002 - Hospital José Joaquim Fernandes, Beja, até
entdo unidade hospitalar integrante do sector publico administrativo do Estado,;

O Decreto-Lei n° 275/2002, de 09.12, transformou o Hospital José Joaquim
Fernandes, Beja, em sociedade anonima de capitais exclusivamente publicos, cujo
accionista unico era o Estado, o capital social era pois, integralmente realizado e
detido a 100% pelo Estado e o exercicio da funcdo de accionista era assegurado
pelos Ministros das Finangas e da Saude.

Saldadas as contas do antigo organismo assim extinto, os saldos da conta verificada
e agora homologada, foram integralmente entregues ao designado accionista unico,
o0 Estado.

Nos termos do disposto na alinea a) do artigo 13° do Decreto-Lei n° 66/96, de
31.05, na redaccdo que lhe foi dada pela Lei 139/99, de 28.08, "ficam isentos de
emolumentos os (...) processos de contas dos servigos e organismos extintos cujos

saldos hajam sido entregues ao Estado’] como foi o caso.

Deve pois, em nosso humilde entendimento, ser considerada a referida isencdo no
presente caso, revogando-se a decisdo que determinou a obrigacdo emolumentar
em crise e que fixou o valor a pagar € em consequéncia, deve ordenar-se a

anulacao do documento de cobranca emitido, o que se requer.



Mod. TC 1999.001

Y i

==
Tribunal de Contas
Calirnele oo
Z//: Zf)ﬂ»)ﬁ//é/]fn

e Deve o presente recurso merecer provimento, revogando-se a decisdo que fixou o
montante de emolumentos a pagar, por se verificar a situacdo de isen¢do prevista
na alinea a) do artigo 13° do regime juridico dos emolumentos do Tribunal de
Contas e, consequentemente, deverd ser anulado o documento de cobranca

emitido.

4. Por despacho de 20 de Setembro de 2010, e apds sanado o vicio da falta de
procuragao (art® 33° do C. P. Civil) foi o recurso admitido por se verificar a
legitimidade da Recorrente bem como a tempestividade na apresentacao do

mesmo, nos termos dos artigos 969, n® 2 e 979, n° 1 da Lei n°® 98/97.

5. O Exmo. Magistrado do Ministério Publico, notificado nos termos e para os efeitos

do disposto no art® 99°-n° 1 da Lei n® 98/97, emitiu o seguinte parecer:

» A questéo suscitada no recurso € sumamente simples e ndo necessita de estudo

aprofundado.

e O recorrente fundamenta juridicamente bem a sua pretensdo e prova os factos

em que baseia a fundamentagao.

e O recurso merece, por isso, provimento.

6. O processo foi aos “Vistos” dos Exmos. Adjuntos, nada obstando a que se profira

decisdo sobre o mérito da causa.
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II — MATERIA DE FACTO

Os factos apurados na instancia sdo os seguintes:

10

20

30

40

50

Em sessdo da 22 Seccdo deste Tribunal de 8 de Julho de 2010 foi homologada,
entre outras, a verificagdo interna da conta de geréncia do Hospital José
Joaquim Fernandes em Beja relativa ao exercicio do ano de 2002 e no periodo
compreendido entre 01.01 a 09.12.

Da verificacdo interna efectuada a conta de geréncia apurou-se o montante de

5.476.053,10 Euros de receitas proprias.

Em consequéncia da referida homologacdo, foram fixados emolumentos no
valor de 17.164, 00 Euros a serem pagos pela Unidade Local de Saude do Baixo
Alentejo, E.RPE.

Em 9 de Dezembro de 2002, pelo Decreto-Lei n° 275/2002, o Hospital José
Joaquim Fernandes foi transformado em sociedade andnima de capitais

exclusivamente publicos.

Em 2 de Fevereiro de 2003, pelo despacho conjunto da Ministra de Estado e das
Finangcas e do Ministro da Saude, o Estado, enquanto accionista unico do
Hospital, instruiu o seu representante na eleicdo do Conselho de Administracao

do Hospital.
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I1I- O DIREITO

A guestdo gue se suscita nos autos € a sequinte:

"Os emolumentos fixados na decisdo de homologagcdo da verificagéo interna de
contas do Hospital José Joaquim Fernandes tém suporte legal?”

Relembre-se:

e As receitas proprias do Hospital na geréncia em apreciacdao (01.01.2002 a
09.12.2002) foram de 5.476.053,10 Euros;

e Foi fixado, a titulo de emolumentos, o valor de 17.164,00;

Nos termos do art® 9° n% 1 e 5 do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal
de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n® 66/96, de 31 de Maio,* pela verificacdo de
contas sdo devidos emolumentos no montante de 1% do valor da receita prépria da
geréncia, tendo como limite maximo cinquenta vezes o Valor de Referéncia (VR) e o

minimo de 5 vezes o VR.

O "VR” corresponde ao indice 100 da escala indicidria das carreiras do regime geral

da funcao publica (art® 20-n° 3 do referido Decreto-Lei n® 66/96).

! Redaccdo introduzida pelo artigo 1° da Lei n® 139/99, de 28 de Agosto.
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A data da decisdo de homologacao (08.07.2010) o indice 100 correspondia ao valor
de 343,28€ (definido pela Circular n® 1347 Série A, de 12.01.09, da D.G.O., e que se
manteve em 2010, conforme a Circular n°® 1354 Série A, de 04.12.09, da D.G.0.) pelo
que, efectuada a correspondente conta, conclui-se que o valor dos emolumentos
fixados (17.164,00€) €&, exactamente, o valor maximo legalmente permitido
(343,28€ x 50).

e Assim, os emolumentos fixados obedeceram aos preceitos legais

sobre a matéria relativos a forma do calculo e respectivo montante.

A questdo ndo estd, porém, esgotada porque, como alega a Recorrente, nao
deveriam ser fixados quaisquer emolumentos pois que a entidade em causa estava

isenta.

Vejamos:

Nos termos do art® 13°-a) do Regime Juridico dos Emolumentos deste Tribunal
aprovado pelo Decreto-Lei n® 66/96 estao isentos de emolumentos os processos de
contas dos servigos e organismos extintos cujos saldos hajam sido entregues ao
Estado.

Sera, entdo, este o caso dos autos?
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Em 9 de Dezembro de 2002 foi publicado o Decreto-Lei n® 275/2002, que entrou
em vigor no dia imediato, (art® 219) e que determina, no seu art® 19, a
transformacao do Hospital José Joaquim Fernandes — Beja em sociedade andnima
de capitais exclusivamente publicos, com a nova designacao de Hospital José

Joaquim Fernandes, SA.

Nos termos do art® 3° do diploma, o Hospital José Joaquim Fernandes, SA sucede

em todos os direitos e obrigacdes ao Hospital José Joaquim Fernandes — Beja e os

bens, direitos e obrigacdes que transitam para o Hospital S.A. sdo incluidos no

capital préprio como reservas pelo seu valor contabilistico (art® 70-n° 2). 2

E, de acordo com o estipulado no art® 69, as accdes da nova Sociedade Anonima
pertencem apenas ao Estado e a empresas de capitais publicos sendo a funcdo
accionista assegurada, conjuntamente, pelos Ministros das Finangas e da Salde,
constatando-se, porém, que o Estado é detentor de 100% do capital social
conforme Despacho Conjunto dos Ministros do Estado e das Finangas e da Saude
datado de 02.02.2003.

Anota-se, ainda, que o capital social se encontra integralmente subscrito pelo
Estado conforme se preceitua no art® 79-n® 1 do diploma a que nos vimos

referindo.

Cumpre, finalmente, referir que os Estatutos do novo Hospital S.A. foram publicados
em anexo ao diploma reproduzem e desenvolvem, designadamente no seu art® 49,

o preceituado no Decreto-lei n® 275/02.

2 Sublinhados nossos.
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Que conclusdes se podem retirar da analise deste diploma que vimos fazendo?

Em nosso entender, duvidas nao podem subsistir que, em 10 de Dezembro de 2002,
o Hospital José Joaquim Fernandes — Beja, enquanto Organismo do sector publico
administrativo foi extinto e transformado em sociedade andnima de capitais

exclusivamente publicos e detida a 100% pelo Estado.

Sociedade andnima que recebeu todos os bens direitos e obrigacdes do Hospital

que passaram a ser incluidos no capital préprio como reservas.

Dai que o saldo do organismo extinto, especificamente, a receita prdpria decorrente
da geréncia até 09.12.02, no valor de 5.746.053,10€ (sobre o qual incidiu a fixacao
emolumentar) tenha sido integrado no capital préprio da Sociedade Andnima na

forma de acgdes nominativas.

Assim sendo, é inequivoco que a conta de geréncia em causa se refere a um
organismo extinto cujos saldos foram, por forca da Lei, entregues ao Estado, pelo
que, aquando da verificacao interna efectuada em Julho de 2010, nao podia ser
ignorado tal situacdo decorrente da lei e que ndao permitia qualquer fixacao
emolumentar atento o que expressamente se preceitua no art® 13°-a) do

Decreto-Lei n°® 66/96, norma que ja se referenciou.

e Do exposto, e sem necessidade de maiores desenvolvimentos, se acolhe,

por ser legalmente fundada, a pretensao da Recorrente.
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IV- DECISAO

Pelos fundamentos expostos, os Juizes da 32 Seccao, em Plenario,

acordam em:

o Julgar procedente o recurso, e em consequéncia, revogar a
decisao de fixacdo de emolumentos pela homologacao proferida
na 22 Seccao deste Tribunal.

¢ Nao sdo devidos emolumentos (art® 17-n° 1° do Regime Juridico
dos Emolumentos do Tribunal, aprovado pelo Decreto-Lei n°
66/96, de 31 de Maio).

Notifique.

Lisboa, 9 de Fevereiro de 2011

Carlos Alberto Lourengo Morais Antunes (Relator)

Helena Ferreira Lopes

Manuel Roberto Mota Botelho



