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ACORDAO N° 38 /2011 - 19/05/2011 — 12 SECCAO/SS

PROCESSO N° 1796/2010 — 12 SECCAO

I. RELATORIO

O Municipio de Santarém remeteu a este Tribunal, e para efeitos de Fiscalizacao
Prévia, um contrato designado por “Contrato de compra e venda de accbes —
Aquisicdo de 49%do capital social da “A.S. — Empresa das Aguas de Santarém —
EM., S.A.” celebrado, em 15.11.2010, entre o Municipio de Santarém e a

“Aquascallabis, S.A.” .

[I. OsFACTOS

Para além da factualidade contida em |I., considera-se assente, e também
relevante, a factualidade seguinte:

1.

Em reunido ocorrida em 20.08.2007, a Camara Municipal de Santarém
[doravante:C.M.S.], deliberou o seguinte:

1.1. Autorizar a constituicdo de uma empresa municipal designada por

“A.S. — Empresa Aguas de Santarém, E.M., S.A.”;
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1.2. Aprovar os estatutos da mesma;

1.3. Extinguir 0s Servicos Municipalizados de Santarém em momento
subsequente a constituicdo da referida empresa municipal,

1.4. Autorizar a alienacdo de 49% do capital social da empresa municipal,
através de concurso publico internacional, nos termos do Decreto-Lei
n.° 197/99, de 08/06, e aprovar o respectivo Programa de Concurso e

Caderno de Encargos.

2.

Em sessdo realizada em 28.09.2007, a Assembleia Municipal de Santarém,
mediante a atinente deliberacdo, aprovou, em toda a sua extenséo, a deliberacéo
da C.M.S. tomada em 20.08.2007;

3.

Com relevancia, dos estatutos da empresa municipal designada por “A.S. —
Empresa das Aguas de Santarém — E.M., S.A.”, consta o seguinte:

= Tem por objecto a gestdo e exploracdo dos sistemas publicos de captacao e
distribuicdo de agua e de drenagem e tratamento de todo o tipo de aguas

residuais na area do Concelho de Santarém:;

Acessoriamente, poderd, ainda, desenvolver outras actividades conexas com

0 seu objecto principal;

* Tem um capital social de € 31 277 423,00, integralmente constituido por
entradas em espécie, que provém dos Servicos Municipalizados de
Santarém [o sistema de abastecimento de agua, dotado de infra-estruturas
(adutora, rede de distribuicdo, furos, reservatorios e estacdes elevatorias),
bens moéveis (grupo bombagem, P.T. aéreo, outros) e terrenos] e da prépria

Camara Municipal de Santarém, [0 sistema de saneamento, que inclui
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infra-estruturas relacionadas com a drenagem de aguas residuais e fluviais,

estacOes elevatdrias de esgotos e outras];

4.

A abertura do concurso publico tendente a venda de 49% das ac¢Bes da empresa
municipal “A.S. — Empresa das Aguas de Santarém — E.M., S.A.”, foi publicitada no
Diario da Republica de 22.01.2008, no JOUE, no Jornal “Publico” de 25.01.2008 e,
ainda, no Diario de Noticias e Ribatejo;

5.

Face ao anuncio publicado em Diario da Republica, o prazo-limite para a entrega

das propostas situava-se em 11.03.2008;

6.

No dominio do programa do concurso, estabelece-se o seguinte:

= O concurso rege-se pelas disposicoes relativas ao procedimento de
concurso publico de ambito comunitario, ao abrigo do disposto no
Decreto-Lei n.° 197/99, de 08/06;

» Visa-se a seleccdo de uma entidade de capital privado para a aquisicao

de 49% do capital social da empresa municipal;

= Com a seleccédo do parceiro privado, a C.M.S.“(...) pretende assegurar a
capacidade de mobilizacdo dos recursos financeiros necessarios a
concretizacao do Plano de Investimentos, bem como 0 acompanhamento
e disponibilizacdo a Empresa da sua experiéncia em construcdo, gestao
e exploragdo de infra-estruturas do Ambiente, criando uma estrutura

empresarial eficiente, com elevados niveis de qualidade dos servigos
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prestados, protecgcdo ambiental e salvaguarda dos interesses dos

consumidores.”;

= No caso do concorrente ser um agrupamento constituido por um conjunto
de empresas, deverdo as empresas constituir uma entidade empresarial

para aquisicao dos 49% das acc¢oes;

= O critério de adjudicacdo € o da proposta mais vantajosa, a
substanciar por factos reportados a tarifa média (50%), adequacao do
plano de investimentos proposto (20%), qualidade da proposta do
concorrente (10%), estudo economico-financeiro do projecto para um
periodo de 30 anos (10%), proposta de pacto e acordo parassocial (5%)
e declaragcbes de compromisso de garantia dos investimentos (5%);

= ApOs recepcao do relatério final de avaliagdo das propostas, a
C.M.S. procedera aindicacédo do concorrente seleccionado para uma
fase de negociacdo dos elementos contratuais, sendo que, caso nao
haja acordo, a C.M.S. procedera a seleccdo do concorrente
graduado em 2.° lugar pelo Juri do concurso para efeitos de nova
fase de negociacgoes.

7.

Em reunido de 20/02/2008, o Jari do concurso definiu os subfactores de avaliacao e

respectiva ponderacao;

8.

De harmonia com o anuncio publicitado no DR de 11/03/2008, o prazo para entrega

das propostas foi prorrogado até ao dia 10/04/2008;
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9.

Em reunido de 14/05/2008, o Jari do concurso deliberou que a pontuacgdo a atribuir
aos diversos factores e subfactores seria feita numa escala de 0 a 5 valores e que

os valores finais poderiam ter 2 casas decimais;

10.

Dos cinco concorrentes apresentados a concurso, o respectivo Jari, em Relatério
Preliminar de 09/04/2009, propds que fosse seleccionado para a fase de
negociagcbes 0 agrupamento “Aquainvest”, constituido pelas empresas
“Aquapor — Servicos, S.A.”, “Ecobrejo — Gestdo de Aguas, Residuos e Ambiente,

S.A.”, e “Construcdes Pragosa, S.A.”;

11.

Na sequéncia da pronuncia de trés concorrentes no ambito da audiéncia prévia, o
Jari do concurso, em Relatério Final de 10/09/2009, alterou algumas pontuacoes,

mas manteve a proposta de selec¢do cima referida;

12.

Em reunido de 09/11/2009, a C.M.S. deliberou seleccionar para a fase de

negociacdes o agrupamento proposto pelo Juri do concurso;

13.

As sessOes de negociagcdo tiveram inicio em 17/02/2010 e terminaram em
30/04/2010, tendo por objecto a negociacdo das minutas de varios instrumentos
juridicos, aqui incluindo o contrato de compra e venda de accdes, 0 projecto de
estatutos da empresa municipal, o acordo parassocial, o contrato de gestao
delegada e respectivos anexos técnicos, o contrato de assisténcia técnica, e, por
fim, o contrato de prestacdo de servicos para a exploracao e gestdo das redes de

aguas pluviais e respectivos anexos técnicos.
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14.

Em reunido de 06/09/2010, a C.M.S. deliberou aprovar o contrato de compra e

venda das ac¢des e 0s anexos ao mesmo;

15.

Em sessao de 17/09/2010, a Assembleia Municipal pronunciou-se favoravelmente
sobre o ponto 2 da ordem de trabalhos que se designava “Proposta de Concurso
Plblico para a Seleccdo de Parceiro Privado para a empresa A.S. — Aguas de
Santarém — EM, S.A.” e que tinha por base uma proposta da C.M.S. no sentido da
Assembleia aprovar o contrato de compra e venda das ac¢gfes e 0S anexos ao

mesmo,

16.

Mediante escritura datada de 10/11/2010, as empresas “Aquapor — Servigos, S.A.”,
“Ecobrejo — Gestdo de Aguas, Residuos e Ambiente, S.A.”, e “Construgbes
Pragosa, S.A”, “Pragosa Ambiente, S.A.”, e “Lusagua — Servigcos Ambientais, S.A.”,

constituiram a empresa “Aquascallabis, S.A.”,

17.

O contrato de compra e venda de accdes foi celebrado em 15/11/2010, entre o
Municipio e a “Aquascallabis, S.A.”, tendo sido acordado que esta pagaria ao
Municipio, pela compra das acg¢des correspondentes a 49% do capital social da
empresa municipal, o valor global de € 15 325 937,00, a pagar em 3 prestacodes,
sendo que a primeira [no valor de € 5 325 937,00] seria paga na data da producéo
dos efeitos do contrato, a segunda [no valor de € 5 000 000,00] em 02/11/2010 e a

terceira [no valor de € 5 000 000,00] em 02/11/2011;

18.

Nos Anexos ao contrato, inscreve-se, com relevancia, o clausulado seguinte:

—6—
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18.1. Do Acordo Parassocial.
18.1.1.

As partes outorgantes [Municipio e “Aquascallabis, S.A.”] vinculam-se ao principio
da remuneracdo minima do capital accionista do parceiro privado, estabelecendo-
-se como taxa de referéncia para essa remuneragdo o valor da taxa de juro sem
risco, vigente a data da celebracdo do Acordo, tal como definida no Decreto-Lei
n.° 194/2009, de 20/08, ou outra equivalente que a venha a substituir, acrescida de

um prémio de risco nao inferior a 7,68% [cfr. clausula 2.3];

18.1.2.

Sem prejuizo do principio estabelecido anteriormente, ndo pode deixar de ser
distribuido aos accionistas o0 minimo de 80% do lucro do exercicio que, apés a
constituicdo ou a reintegracdo das reservas legal ou estatutariamente previstas,

seja distribuivel [cfr. clatusula 2.4];

18.1.3.

O Municipio compromete-se a remunerar o servico de exploracdo das aguas
pluviais, num valor anual de € 500 milhares, actualizavel anualmente pelo IPC, nos
termos e condicBes previstos no contrato de prestacdo de servicos para a
exploracdo e gestdo das redes de aguas pluviais que constitui o Anexo Il ao
Acordo [cfr. clatsula 3.4];

18.1.4.

Na gestdo da empresa municipal, as partes obrigam-se a desenvolver os melhores
esforcos para que sejam cumpridos os principios de rentabilidade previstos na
clausula 3.8, nomeadamente a obtencdo pela empresa municipal de uma TIR

minima de projecto de 11,44% [cfr. cladsula 3.8, al. b)];
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18.1.5.

Serd celebrado entre o Municipio e a empresa municipal um contrato de gestédo
delegada e um contrato de prestacéo de servigos para a exploracédo e gestdo das

redes de aguas pluviais [cfr. clatdsula 6.1, al. a)];

18.1.6.

Serd celebrado entre a empresa municipal e o parceiro privado um contrato de
assisténcia técnica [cfr. clausula 6.1, al. b)];
18.1.7.

Existe a obrigacédo de recompra das ac¢des por parte do Municipio e de venda das
accles por parte do parceiro privado [cfr. cladsulas 14.2, 152 e 17.9];

18.1.8.

O prazo da parceria € de 40 anos, contado a partir da data da celebracdo do
contrato de gestdo delegada, ou do termo das suas eventuais renovacdes

[cfr. clatusula 17.1];

18.2. Do contrato de prestacdo de servicos para a exploracdo e gestao das

redes de aguas pluviais.

18.2.1.

O Municipio contrata a empresa municipal para, em regime de exclusividade, esta
executar os servicos de exploracdo e gestdo do sistema de aguas pluviais, por um
periodo que se iniciara na data da assinatura do contrato e que terminara com a
cessacdo do contrato de gestdo delegada, recebendo esta do Municipio a quantia
anual de € 500 000,00, actualizavel anualmente, acrescida de I.V.A. [cfr. claldsulas
22,32 122e18.3;
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18.2.2.

Os servigos previstos poderdo ser ampliados [cfr. clatusula 10.9].

18.3. Do contrato de gestao delegada.

18.3.1.

Através do contrato, o Municipio delega na empresa municipal, em regime de
exclusividade, a prestacao dos servicos especificados na clausula 2.2, os quais
correspondem genericamente a gestdo e exploracdo dos sistemas publicos de
captacao e distribuicdo de agua e de drenagem e tratamento de aguas residuais na
area do concelho de Santarém, bem como a desenvolver outras actividades
conexas com o seu objecto principal [cfr. clausula 2.1];

18.3.2.

O contrato tem a duracdo de 40 anos, contado a partir da data da sua celebracéo,

podendo ser renovado por acordo das partes [cfr. clausula 5.].

18.4. Do contrato de assisténcia técnica.
18.4.1.

A empresa municipal contrata a accionista “Aquascallabis, S.A.”, para prestar
servicos de assisténcia técnica a gestdo e exploracdo do servico delegado no

ambito do contrato de gestao delegada [cfr. clausula 1.1];

18.4.2.

O contrato produz efeitos desde a data da assinatura e terminara seis meses apos
a cessacao da parceria entre o Municipio e a “Aquascallabis, S.A.”, decorrente do

contrato de compra e venda das acgodes [cfr. clausula 2.1];
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18.4.3.

zl

Como contrapartida dos servicos a prestar, a “Aquascallabis, S.A.”, recebera uma
quantia anual varidvel correspondente a 4% do valor dos proveitos de exploracéo
da empresa municipal, referente ao somatério das contas 71, 72, 75 e 78 do
Sistema de Normalizacdo Contabilistica, tal como identificados no Caso Base

constante do Anexo 5 ao contrato de gestdo delegada [cfr. clausula 3.1].

[1l. O DIREITO

A materialidade junta ao processo, no confronto com a legislacdo e principios
insitos ao ordenamento juridico aplicaveis, obriga a que elejamos, para apreciacao,

as seguintes questoes:

= Natureza juridica da relacdo contratual em apreco;

Breve caracterizacgao.

» Da legislacao aplicavel;

= O Programa do Concurso e os principios da igualdade e da concorréncia;

= O concurso publico, a fase de negociacbes e respectivo enquadramento

legal;
= O Contrato de Assisténcia Técnica e a respectiva conformacéo legal;
» Da pontuacéao atribuida a factores e subfactores;

= O contrato de opgao de compra das Acgoes;

—-10 -
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= Das ilegalidades; o Visto.

Passaremos a necessaria analise.

A. Da natureza juridica do contrato.

Respectiva caracterizacgéo.

1.

Prévia e genericamente, adianta-se, desde ja, que a factualidade disponivel,
comprovada documentalmente, permite concluir que a relacdo contratual
estabelecida e agora sob apreciacdo se abriga ao conceito de “Parceria
Publico-Privada Institucional”. E, na peugada da definicdo legal de tal conceito,
contida no Decreto-Lei n.° 86/2003, de 26.04 [vd., ainda, a alteracdo constante do
Decreto-Lei n.° 141/2006, de 27.07.], a parceria publico-privada de cariz
institucional substancia-se pela associagdo a um ente privado com vista a
prossecucdo integral das suas atribuicdes, materializavel mediante cedéncia a este
altimo de parte da participacdo social detida pelo parceiro publico em entidade
personalizada previamente existente [«in casu», “Empresa das Aguas de Santarém
—-EM., S.A.

Por outro lado, o instituto “Parceria Publico-Privada” ndo encerra, em si, algum tipo
de contrato autbnomo. Depara-se-nos, isso sim, uma forma de interac¢do entre

entes personalizados, em ordem ao prosseguimento de interesses e fins comuns.

Neste contexto, s6 a clara identificacdo do tipo contratual subjacente aquela
Parceria permitir4 aferir do regime legal aplicavel a constituicdo e desenvolvimento

das relagOes contratuais estabelecidas entre as partes.

E, na decomposicao destas [relacbes contratuais], ja se perfila, de um lado, uma

relacdo especifica entre 0 Municipio de Santarém e o parceiro privado e, do outro,

-11 -



Mod. TC 1999.001

Y i

Tribunal de Contas

uma relagédo entre a “A.S. — Empresa das Aguas de Santarém — E.M., S.A.”, e,

ainda, o mencionado parceiro privado.

Segmentacdo que urge analisar.

2.

Conforme resta documentado e assente em Il., deste acérddo, nos termos do
contrato sob fiscalizagdo prévia, a empresa “Aquascallabis, S.A.”, de natureza
privada, adquiriu 49% do capital social da empresa “A.S. — Empresa das Aguas de
Santarém — E.M., S.A.”, tem por objecto e, centralmente, a gestéo e exploracdo dos
sistemas publicos de captacao e distribuicdo de agua, drenagem e tratamento de
todo o tipo de aguas residuais na area do Concelho de Santarém.

Logo, e necessariamente, aquela empresa privada - “Aquascallabis, S.A.” —
associar-se-a a consecucao do objecto delineado para aquele ente publico [“A.S. —
Empresa das Aguas de Santarém — E.M., S.A.”]. De resto, e a propésito, tal é
confirmado pelo teor do contrato sob apreciacdo que, nas clausulas 4.2 e 5.2 do
Anexo relacionado com o Acordo Parassocial, atribui aquela empresa privada
intervencdo activa no dominio da gestdo da empresa “A.S. — Empresa das Aguas
de Santarém — E.M., S.A.”.

Apesar do exposto, sempre importara indagar se tal intervencdo se subsume ao
ambito dos contratos publicos [de obra publica ou de prestacdo de servi¢os], ou,
deferentemente, se integra no dominio das concessdes de obra publica e de
servicos publicos.

Segundo a jurisprudéncia comunitaria tida por mais relevante, a distincdo entre
contratos publicos de servicos e as concessdes de servicos reside na forma de
retribuicdo e na alocacao do risco de exploragao da actividade [vd., neste sentido, a
declaragédo proferida no ambito do processo n.° C-206/2008, da 3.2 Secc¢édo do
Tribunal de Justica das Comunidades Europeias]. E, explicitando, ai se assinala
que, caso o adjudicatario ndo seja directamente remunerado pelo poder publico,

mas tenha o direito de cobrar uma contrapartida a terceiros [assumindo, assim,

—-12 —
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uma parte significativa do risco de exploracdo suportado pelo poder publico], o

contrato que lhe subjaz devera ser qualificado de “prestacdo de servigos”.

«In casu», porque ao parceiro privado é garantida pelo Municipio uma remuneracao
minima do capital accionista [vd. clausula 2.2, n.° 2, do Acordo Parassocial] e o
mesmo ndo assume o risco de exploragdo da actividade face ao regime legal
vigente a data da abertura do procedimento, é inequivoco que a relacao

obrigacional presente se abriga ao contrato de prestacdo de servicos.

A final, e anotando, adianta-se que a relacdo contratual em apreco embora se
aproxime da intervenc¢do de um ente privado numa empresa municipal delegataria
[poderes do Municipio delegados em empresa do sector empresarial local — vd.
art.° 17.°, do Decreto-Lei n.° 194/2009 de 20.08.], o Decreto-Lei n.° 194/2009 de
20.08., ndo se aplica aos procedimentos pré-contratuais em causa, incluindo
os referentes a selec¢do do parceiro privado, pois apenas entrou em vigor em
01.01.2010 e a apresentacao das propostas em apreco teve lugar em 2008 [vd., a

propésito, o art.° 80.°2, sob a epigrafe “Aplicagdo no tempo’].

B. Do regime legal aplicavel.

1.

No concernente a identificagdo do regime juridico aplicavel ao procedimento para
escolha do parceiro privado, importa salientar que o Municipio de Santarém, no
art.° 1.°, n.° 1, do Programa do Concurso, estabelece que, nesta matéria, regem as
normas dirigidas ao concurso publico de &mbito comunitario, fundamentando-se no
Decreto-Lei n.° 197/99 de 08.06. .

Afigura-se-nos, no entanto, que a apreensao do alcance e sentido de tal injuncéo

devera ser temperada com o apelo ao art.® 77.°, n.° 1, al. j), do citado Decreto-

- 13-
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-Lei n.° 197/99, de 08.06., o qual afasta a aplicabilidade dos capitulos Il e
seguintes deste ultimo diploma legal sempre que aos contratos seja aplicavel a
Directiva n.° 93/38/CEE, do Conselho, de 14.06., que contempla os sectores de

agua, energia, transportes e telecomunicacoes.

Exercicio claramente adequado, tendo em conta a publicacdo do Decreto-Lei
n.° 223/2001, de 09.08., o qual, transpondo aquela Directiva [n.° 93/38/CEE]
para o direito nacional, se aplica, entre o mais, as entidades adjudicantes que
cologuem a disposicdo, explorem ou alimentem redes fixas de prestacdo de
Servigos ao publico no dominio da producéo, transporte ou distribuicdo de agua
potavel, electricidade, gas ou calor [vd. art.° 2.° e 3.9 al. a)] e aos contratos de
fornecimento e prestacdo de servigcos celebrados pelas referidas entidades
adjudicantes dos sectores da producdo, transporte ou distribuicdo de agua
potavel, cujo valor estimado, sem IVA, seja igual ou superior a um valor de
referéncia [vd. art.® 7.°, n.° 1, al. b), ii) e iii)] que, no periodo de 01.01.2008 a
31.12.2009, passou a ser de € 412 000,00 [vd. Directiva n.° 2004/17/CE e art.° 1.°,
al. a), do Reg. (CE) n.° 1422/2007, da Comisséo, de 04.12.2007].

Considerando que o Municipio é entidade adjudicante, que se nos depara
uma prestacao de servicos no dominio da dgua e que o valor da prestacédo de
servicos supera o valor de € 412 000,00'[vd. art.° 7.2, n.° 2, do Decreto-Lei n.°
223/2001, na redaccdo concedida pelo Decreto-Lei n.° 234/2004, de 15.12], a
relacdo contratual estabelecida entre o Municipio e o parceiro privado é
aplicavel o regime constante do Decreto-Lei n.° 223/2001 e, na parte né&o
regulada neste ultimo diploma legal, convocar-se-a, subsidiariamente, o
Decreto-Lei n.°197/99, de 08.06. .

2.

Para além da relag&o contratual constituida com o Municipio, o parceiro privado —

empresa ‘Aquascallabis, S.A.” — celebrard& com a empresa [mista] “A.S. —

1
O Municipio indica [vd. fls. 36] que, no periodo compreendido entre 2009 e 2010, o total dos fluxos accionistas se cifra em
€ 69 098,95.

—14 —
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Empresa das Aguas de Santarém — E.M., S.A.” um contrato apelidado de
“Contrato de Assisténcia Técnica” [vd. Anexo V ao Acordo Parassocial], nos termos
do qual prestara, de forma remunerada e por um periodo até seis meses, contados
a partir da cessacdo da parceria estabelecida com o Municipio, servicos de
assisténcia técnica a gestdo e exploracdo do servico delegado no ambito do
contrato de gestdo delegada ? [vd. clausulas 1.2a 3.2, do Contrato de Assisténcia
Técnica].

Porque a empresa mista [“A.S. — Empresa das Aguas de Santarém — E.M., S.A.”]
se assume como entidade adjudicante [vd. art.° 2.°, do Decreto-Lei n.° 223/2001],
se nos depara a prestacdo de servigcos relacionados com a agua e, tal como ja
afirmamos, o valor desta Ultima supera o limiar comunitario de € 412 000,00, a
relacdo contratual em causa é também aplicavel o regime constante do Decreto-Lei
n.° 223/2001, de 09.08., e, a titulo subsidiario, o Decreto-Lei n.° 197/99, de 08.06., a
convocar em caso de nao regulacéo operada por aquele primeiro diploma legal.

C. Do Programa do Concurso.
[In]Jobservéancia dos Principios da Concorréncia e Igualdade.

1.

No ponto 3.1., do Programa do Governo estabelece-se o seguinte:

“Apenas serdo admitidas ao concurso empresas, ou agrupamentos de
empresas que se encontrem regularmente constituidas, ndo se encontrem em
nenhuma das situagdes referidas no n.° 1,do art.° 33.°, do Decreto-Lei
n.° 197/99, de 08.06., e que, pelo menos, uma das empresas, em caso de
agrupamento, satisfaca, cumulativamente, as exigéncias minimas descritas

nas alineas seguintes:

2 Vd. Anexo IV ao Acordo Parassocial.

—-15 -



Mod. TC 1999.001

Tribunal e Contas

a) Participar directa ou indirectamente em contratos de concessdo ou em
sociedades de Delegacdo de gestdo de Servicos de Abastecimento de
Agua ou de Saneamento que sirva mais de 30 000 consumidores ou
utentes ou 60 000 habitantes; tratando-se de uma participagéo indirecta,

esta devera ser, no minimo, superior a 30% do capital social;

b) Volume de negdcios cujo valor acumulado nos altimos cinco anos relativo
as mesmas actividades referidas na alinea a), ndo tenha sido inferior a
€ 25 000 000,00;

c) Dispor de, pelo menos, € 2500 000,00 de capitais proprios no ultimo

exercicio.”

Face as exigéncias decorrentes dos principios que informam a contratacdo publica
e da legislacdo [comunitaria e nacional] que a regula, as condi¢cdes de admisséo ao
concurso e acima transcritas suscitam-nos 6bvia discordancia.

Senéo, vejamos.

1.1

Compreendemos, até, que a entidade adjudicante, no sentido de assegurar e
comprovar a capacidade econdémica e solidez financeira dos concorrentes

[indispenséavel ao bom desenvolvimento do negdcio], formule tais exigéncias.

E, no refor¢co do exposto, bem se admite a posi¢cdo da entidade adjudicante, pois a
actividade a implementar espraia-se por areas de enorme sensibilidade social e

econdmica [captacao e distribuicdo de agua].

Contudo, a salvaguarda dos principios da sa concorréncia e da igualdade sugeriria
que, «in casu», a comprovacao da condicdo econdmica e financeira do concorrente
se realizasse, ainda, por via diversa, a qual, e exemplificativamente, poderia

traduzir-se na exigéncia e subsequente juncdo de algum documento de natureza
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bancaria [ex: garantia bancaria] que assegurasse a boa execucédo do contrato e

prevenisse o0 eventual prejuizo da entidade adjudicante.

Nesta parte, a exigéncia formulada no Programa do Concurso, sendo
desproporcionadamente restritiva, impede, injustificadamente, que potenciais
concorrentes apresentem as respectivas propostas. Dito de outro modo, nem o

acesso a faculdade de contratar com entes publicos lhe é permitido.

O posicionamento da entidade adjudicante, para além de, genericamente,
violar os principios da concorréncia e da igualdade, ofende, mais
particularmente, a regra contida no art.° 54.° n.os 2 e 5, da Directiva
n.° 2004/17/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho de 31.03.2004.

1.2.

Também a exigéncia, materializada na prévia participacdo, directa ou indirecta, em
contratos de concessdo ou em Sociedades de Delegacdo de Gestdo de Servigos
de Abastecimento de Agua ou de Saneamento, apesar da natural preocupacio
[visar-se-a a identificacdo de candidatos com experiéncia comprovada nesta area
de intervencdo] que encerra, se revela incompativel com o0s principios da
igualdade e da concorréncia, os quais, transversalmente, informam toda a
contratacao publica. E, nesta parte, sublinha-se que ¢é indiferente que nos movamos
no ambito do Decreto-Lei n.° 197/99, de 08.06., Decreto-Lei n.° 223/2001, de
09.08., ou no dominio do Cédigo dos Contratos Publicos, pois aqueles principios

contém-se em ambos os diplomas legais citados.

E sabido que o principio da concorréncia obriga a criacdo e consolidacéo de
condicbes que emprestem conteudo a necessidade de satisfazer os interesses
publicos pela forma mais vantajosa possivel. E ndo se ignora, ainda, que o
principio da igualdade de tratamento dos concorrentes se densifica pela

eliminacdo de factores que conduzam a discriminacdo ilegitima entre os
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interessados no acesso ao procedimento pré-contratual [vd. art.° 266.°, n.° 2, da

Constituicdo da Republica Portuguesa e art.° 2.°, da Directiva n.° 2004/18/CE].

Ora, a exigéncia em causa — a constante do ponto 3.1., al. a), do Programa do
Concurso — mostra-se formulada em termos tais que, antecipadamente, obsta a
que determinados operadores econdémicos e possiveis concorrentes demonstrem
que detém aptiddo técnica, organizacional e financeira para assegurar a
prestacdo dos servicos objecto do contrato a celebrar e nos termos exigidos. Ou
seja, e dito de outro modo, veda-se a formulacdo de candidaturas a todos aqueles

que, anteriormente, ndo tenham prestado servicos de igual natureza.

E, decorrentemente, € adequado afirmar-se que os operadores econémicos com
experiéncia em tal area de prestacdo de servicos eternizar-se-4o0 enguanto
concorrentes e eventuais adjudicatarios, vedando-se o acesso a tal actividade de
outros que, embora ndo detenham tal requisito, reanam condi¢cdes para assegurar,
cabalmente, tal prestacdo de servicos, embora, por forca do Programa de

Concurso, nao Ihes seja concedida sequer a possibilidade de tal demonstrar.

1.2.1.
A reflexdo exposta secunda, alias, relevante jurisprudéncia®, importante doutrina®,
ja elaborada e publicada, e o direito comunitario vigente®, que, a propdsito e sobre

tal matéria, tracaram importantes orientacdes.

Ai, e movendo-se no ambito da capacidade técnica exigida aos concorrentes no

dominio do procedimento pré-contratual, destaca-se, referencialmente, o seguinte:

= E certo que a existéncia de experiéncia especifica para a fun¢do a executar
e, porventura, enformadora da capacidade técnica, constitui um critério

legitimo de verificagdo da aptiddo dos concorrentes;

8 Vd. Acérdao Beentjes, de 20.09.1988, do TJCE.
4

Vd. Estudos da Contrata¢é@o Publica, Vol. II.
° Vd. Directiva 2004/18/CE.
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Porém, o apelo a tal critério s6 se mostra justificado em funcéo do objecto do
contrato ou das condi¢des de execucao;

A utilizacdo indiscriminada de tal critério, porque impede 0 primeiro acesso
ao “circulo” da contratacdo com a Administracdo Publica, restringe, sem

equivoco, a sa concorréncia®.

Na consideracdo do exposto, € adequado concluir qgue a exigéncia da experiéncia
e/ou percurso profissional vertido no Programa do Concurso em apreco obrigaria a
entidade adjudicante a demonstracdo de que tal requisito era proporcional ao
objecto do contrato [neste sentido, vd. art.° 44.°, n.° 2, da Directiva 2004/18/CE];

E tal justificacdo, acentue-se, ndo resta suficientemente demonstrada no
ambito procedimental.
1.3.

Atento 0 exposto, «maxime», a definicdo dos principios da concorréncia e da
igualdade enquanto referéncias norteadoras da contratacdo publica, é seguro
afirmar que o ponto n.° 3.1, al. a), ndo os observa, desrespeitando, assim, 0s
art.°® 9° n° 1 e 10.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 08.06., aplicAveis por
remissao do art.° 1.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 223/2001, de 09.08. [redaccdo do
Decreto-Lei n.° 234/2004, de 15.12.].

D. O Procedimento.

Fase de negociacgoes.

1.

O Programa do Concurso, no seu art.° 20.°, admite uma fase de negocia¢gbes com 0

concorrente seleccionado no ambito do procedimento em apreco, faculdade que

6 Vd. Neste sentido, José Ortiz Mallol, in RAAP, n.° 40, de 2000 e Ac. “Beentjes”, de 20.09.1988, do TJCE.
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também se retira do art.° 12.°, n.° 2, daquele Programa e do Caderno de Encargos
[vd. art.° 7.9, n.° 4].

E, na concretizacdo de tal previsdo, ndo sO teve lugar a referida fase de
negociacdes, como, no ambito desta, se fixou o direito dos accionistas a uma
distribuicdo minima do lucro de exercicio, se estabeleceu o direito do parceiro
privado a revender as ac¢des por si tituladas ao Municipio e, por fim, atribui-se ao
parceiro privado o direito a uma remuneracdo minima. Direitos que, realce-se, ndo

constavam da proposta inicial do concorrente selecionado.

Urge aferir da respectiva legalidade.

2.

A leitura do Decreto-Lei n.° 223/2001, de 09.08., e, mais particularmente, do seu
art.° 17.°, tende a concluir pela inexisténcia do instituto “concurso publico com fase
de negociagdes”, embora se admitam procedimentos por negociacdo como tipos

auténomos. Previsdo também contida no Decreto-Lei n.° 197/99, de 08.06.".

Dai que, no apelo a regra da tipicidade insita aos principios procedimentais pré-
contratuais previstos no Decreto-lei n.° 197/99 e Decreto-Lei n.° 223/2001 e aqui
aplicaveis, consideremos que a adopcdao do concurso publico com fase de
negociacdes contraria aqueles diplomas legais [vd. art.° 7.°, do Decreto-Lei
n. 197/99 e 17.°, do Decreto-Lei n.° 223/2001].

No conforto do afirmado, avulta ndo sé o teor das normas contidas nos art.®® 7.°, do
Decreto-Lei n.° 197/99, e 17.°, do Decreto-Lei n.° 223/2001, como, ainda, a horma
contida no art.° 14.°, daquele primeiro diploma legal, a qual, sem equivoco, afasta a
possibilidade de negociacdes em fase pré-adjudicataria e, com restricdes, apenas
admite negociacdo em tempo poés-adjudicatario [ou seja, j& findo o

procedimento].

7
Aplicavel por remissédo do art.° 1., n.° 1, do Decreto-Lei n.° 223/2001, de 09.08..
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2.1.

Como é sabido, e melhor se acentua em Il, deste acorddo, a Camara Municipal de
Santarém deliberou, em 09.11.2009, selecionar o agrupamento “Aquascallabis,
S.A.” [concorrente] para negociacdo, a qual teve inicio em 17.02.2010 e terminou
em 30.04.2010.

E, no dominio de tal negociacéo, acordou-se o direito do parceiro privado a uma
remuneracao minima, o direito dos accionistas a uma distribuicdo minima do lucro
do exercicio e reconheceu-se, também, o direito de revenda ao Municipio das
accles tituladas pelo parceiro privado e antes do termo do periodo normal de

vigéncia do contrato de compra e venda das acc¢des.

Por exigéncia de analise e afericdo de conformacdo legal, importara atentar no
conceito de adjudicacdo e confrontar o conteddo da negociacdo com a regra

contida no art.° 14.°, do Decreto-lei n.° 197/99, de 08.06., aqui aplicavel.

2.1.1.

Por definicao legal, a adjudicacédo é o acto pelo qual o 6rgdo competente para
autorizar a despesa e decisdo de contratar escolhe uma de entre as propostas
apresentadas ou aceita a Unica proposta concorrente [vd. art.° 54.°, do Decreto-
Lei n.° 197/99].

Desta definicdo decorre, implicitamente, que a adjudicacdo traduzir-se-4& num acto
formal e com densidade bastante que permita a sua boa identificagdo. Afinal, e
sublinhe-se, para além de culminar um procedimento, trata-se de um acto gerador
de direitos e deveres e da mesmo sentido e efeito util & tramitagdo procedimental

exercitada.

Considerando todo o exposto, visto o procedimento em apreco e face a

([N

auséncia de elementos que imponham conclusdo diversa, a adjudicacao
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configurada pela deliberacdo da Camara Municipal de Santarém que, em
reunido ocorrida em 06.09.2010, decidiu aprovar o contrato de compra das

accdes e 0S anexos a0 mesmo.

Com efeito, para além de n&o se vislumbrar outro acto identificavel com o conceito
juridico de “adjudicac&o”, salienta-se a circunstancia de a selec¢céo do agrupamento
proposto pelo juri para a fase de negocia¢des ndo enformar tal instituto, tanto mais
que, segundo o Programa do Concurso [vd. 20.5], na falta de acordo negocial, a
entidade adjudicante procederia a indicacdo do concorrente classificado em
segundo lugar. Facto que retiraria definitividade aquele acto de seleccao e que,
como é sabido, constitui apanagio do referido conceito de adjudicacgéo.

E porque as negociacdes ocorreram antes da citada deliberacédo, é imperioso
afirmar que as mesmas se posicionam em momento prévio a adjudicacéo.
3.

Sob a epigrafe “Principio da estabilidade”, o art.° 14.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de
08.06, dispbe o seguinte:

“1 — Os programas de concurso, cadernos de encargos e outros documentos
que servem de base ao procedimento devem manter-se inalterados

durante a pendéncia dos respectivos procedimentos.

2 — Nos procedimentos em que nao esteja prevista qualquer negociacdo, as
propostas apresentadas pelos concorrentes sdo inalterdveis até a

adjudicacéao.

3 — Efectuada a adjudicacdo, podem ser introduzidos, por acordo entre as
partes, ajustamentos a proposta escolhida, desde que as alteracdes
digam respeito a condicdes acessorias e sejam inequivocamente em

beneficio da entidade adjudicante.
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4 — Quando j4 tenham sido apresentadas propostas, a entidade adjudicante
ndo pode desistir de contratar, salvo nos casos previstos no presente

diploma.”

Daquela norma retira-se, com relevancia, a obrigacéo [para a entidade condutora
do procedimento] de assegurar a nao alteracdo do programa de concurso,
caderno de encargos e outros documentos-base na pendéncia do procedimento,
garantir a integridade das propostas até a adjudicacdo e garantir que, ocorrendo
negociacbes em momento pos-adjudicatorio, estas compreendam, tao-so,

ajustamentos a proposta escolhida que incidam sobre condicbes acessoérias e,
inequivocamente, em beneficio da entidade adjudicante.

Esta concluséo filia-se, de resto, na doutrina®mais representativa e elaborada sob a
vigéncia do Decreto-Lei n.° 197/99, a qual, repudiando a possibilidade de
negociacdes antes da adjudicacdo, admitia, no entanto, a sua ocorréncia em tempo
pré-adjudicatorio, mas vedando a abordagem de elementos tocados pelo critério
de adjudicacado [atributos da proposta], considerados como condicBes essenciais
e/ou aspectos essenciais do contrato a celebrar e a obtencdo de solucdes
desfavoraveis a entidade adjudicante.

Afinal, tudo entronca, ainda, na obrigacao de a entidade a adjudicante observar as
clausulas juridicas e técnicas vertidas no Programa de Concurso [verdadeiro
Regulamento] e no Caderno de Encargos [clausulas que a vinculam e as quais se
subordinam os concorrentes] e na submissdo do procedimento as exigéncias que

derivam dos principios da concorréncia, igualdade e da transparéncia.

3.1.

Em coeréncia com a sustentada inadmissibilidade do concurso publico com fase de
negociagdes, a alteracdo da proposta do concorrente pela forma e contetudo

descritos em 2.1. [C — 2.1.] afronta, claramente, o disposto nos art.°® 7.2, n.° 1,

8 . - = - .
Vd. Fausto de Quadros, in “O concurso publico na formagao do contrato administrativo”
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e 14.°, n.° 2, do Decreto-Lei n.°197/99, de 08.06, e, inerentemente, o principio

da estabilidade da proposta e os principios daigualdade e da transparéncia.

E, ainda que se admitisse que a negociacao ocorresse apés a adjudicacao, importa
vincar que as alteracfes incidentes sobre a proposta do concorrente dizem respeito
a condi¢cBes essenciais e ndo acessorias. Logo, a negociagdo em causa sempre
violaria o disposto no art.° 14.°, n.° 3, do Decreto-Lei n.° 197/99, de 08.06, por
subversdo do «quid» negocial ai delimitado.

A final, anotaremos que, a acolher-se a adopc¢ao [hipGtese claramente afastada no
decurso deste aresto] do concurso publico com fase de negociacdes, a seleccao de
um sO concorrente para o efeito em fase pré-adjudicatoria sempre colidiria com as
exigéncias decorrentes dos Principios da Igualdade e da Concorréncia que, como é

sabido, informam toda a contratacao publica.

3.2.

Por ultimo, e explicitando, importa frisar que o Decreto-Lei n.° 194/2009, de 20 de
Agosto, embora confira ao parceiro privado o direito de revenda das acc¢des e ao
parceiro publico o direito de recompra no termo do periodo minimo de
permanéncia, e preveja uma retribuicdo minima a favor do parceiro privado, tal

diploma legal néo € aplicavel ao procedimento em causa [vd. art.° 80.°, n.° 4].

Para além disso, a faculdade ai fixada deveria constar do Caderno de Encargos e,
assim, ser considerada pelos concorrentes aquando da apresentacdo das suas

propostas.
Ademais, e sublinhe-se, 0 modo de apuramento do valor de aquisicdo das accoes

nem sequer observa a regra fixada no art.° 26.°, n.°® 3 e 4, do Decreto-Lei n.°
194/2009, de 20.08.
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E. Do Contrato de Assisténcia Técnica

[Anexo V ao Acordo Parassocial].

Do Anexo V ao Acordo Parassocial resulta a existéncia de um contrato de
assisténcia técnica a celebrar entre a “A.S. — Empresa das Aguas de Santarém —
EM., S.A.” [empresa denominada ‘mista”’] e a empresa “Aquascallabis, S.A.”
[parceiro privado], destinando-se a prestacdo por esta Ultima de servigcos de
assisténcia técnica no dominio da gestdo e exploracdo do servico delegado no

ambito do contrato de gestao delegada.

Compulsando o processo em apreco e, mui particularmente, a tramitacao
procedimental sob analise, constata-se que a celebracdo de tal contrato ndo se
mostra prevista no Programa de Concurso e no Caderno de Encargos.

Deste modo, porque a correspondente prestacao de servicos [objecto do contrato]
nao foi submetida a consideracdo do mercado aquando da publicitacdo da abertura
do procedimento pré-contratual, admite-se, necessariamente, que tal prestacao de
servicos foi, na pratica, objecto de aquisicdo directa, quando € certo que o valor
estimado da prestacdo de servicos em causa exigiria 0 apelo ao concurso publico,
ou, no Minimo, o recurso ao concurso limitado ou ao procedimento por negociacao
[vd. art.° 17.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 223/2001, de 09.08], com publicidade
obrigatoriamente veiculada a nivel nacional [in D.R. e dois jornais de grande
circulacao] e comunitério [in J.0.U.E.], ainda por forca do disposto nos art.os 17.°,
n.° 2, e 19.°, do Decreto-Lei n.° 223/2001, de 09.08. .

A pretericdo do procedimento legalmente exigivel e ja enunciado induz a violagdo
dos principios da legalidade, da publicidade, da concorréncia e da
proporcionalidade, que se inscrevem nos art.°® 7., 8.9 9.° 10.° e 12.°, n.° 1, do
Decreto-Lei n.° 197/99, de 08.06. .

E ainda que a celebracéo de tal contrato, pelo modo descrito, encontrasse previsao
nos documentos concursais [elaborados pela entidade adjudicante — Municipio de

Santarém], o referido instrumento contratual ndo vincularia a empresa mista [“A.S.

- 25—



Mod. TC 1999.001

Y i

Tribunal de Contas

— Empresa das Aguas de Santarém — E.M., S.A.”], porquanto esta assume-se como
uma entidade juridica personalizada, distinta do Municipio, cabendo-lhe, pois, 0
onus de manifestar a vontade de contratar e implementar o procedimento pré-

contratual tendente a consecucéo de tal fim.

F. Da pontuacédo atribuida pelo juri do concurso

aos factores e subfactores.

Decorre do processo em apre¢o que o juri do concurso, em reunido ocorrida em
14.05.2008, deliberou pontuar os factores e subfactores numa escala de 0 e 5
valores, sendo que os valores finais poderiam ter duas casas decimais. Tal reuniao
e subsequente deliberacéo teve lugar ap6s o termo do prazo para a apresentacao
das propostas.

A temporalidade da deliberacdo atinente a quantificacdo pontual dos factores e
subfactores deveria ter lugar em fase anterior ao termo do prazo para a
apresentacao das propostas, pois, como bem se intui, versa matéria susceptivel de

influenciar a classificacéao final.

Deste modo, a definicdo tardia da pontuacéo a atribuir aos factores e subfactores
viola o disposto no art.° 8.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 197/99, de 08.06., que, a

propasito, dispde o seguinte:

‘Art.° 8.°

Principios da transparéncia e da publicidade

1- O critério de adjudicacdo e as condi¢cdes essenciais do contrato que se
pretende celebrar devem estar definidos previamente a abertura do
procedimento e ser dados a conhecer a todos os interessados a partir da
data daquela abertura.

2- ...
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3- ...

A tramitacdo procedimental em apreco ofende, assim, o0s principios da

transparéncia e da publicidade.

Por altimo, e contrariando a orientacdo sustentada pela entidade adjudicante,
importa salientar que a Lei n.° 53-F/2006, de 29.12., [«kmaxime» 0 seu art.®° 12.°,
n.° 2] ndo é aplicavel ao caso em apreco, pois dirige-se a situacdes em que a
empresa Municipal seleciona a entidade com quem visa estabelecer uma
relacdo contratual [«in casu» é o Municipio que implementa tal selecc¢éo],
sendo também certo que a nédo aplicacdo daquele diploma legal da
cumprimento ao primado de diplomas legais — Decretos-Lei 223/2001, de
09.08., com a redaccao constante do Decreto-Lei n.° 234/2004, de 15.12., e

197/99, de 08.06. — que, como € sabido, substanciam a transposicao de

directivas comunitéarias.

G. Do contrato de opcao de compra das acgdes.

Do Anexo VI ao Acordo Parassocial consta um contrato de opcdo de compra, a
celebrar entre 0 Municipio de Santarém e a empresa “Aquascallabis, S.A.” [parceiro
privado], nos termos do qual o Municipio adquire o direito de compra ao
PARCEIRO PRIVADO [que se obriga a vender ao Municipio] da totalidade do objecto
da opcao [Accdes e Créditos do Parceiro Privado], sendo que o correspondente

preco sera determinado e pago nos termos da clausula 5.2, de igual contrato.

Ora, como bem decorre do Processo em apreco, o preco fixado na clausula 5.2,
n.° 2, do contrato em causa resulta da negociacdo do Acordo Parassocial, ndo

integrando, seguramente, a proposta inicial do concorrente e ora adjudicatario.

Dai que, ainda em linha com o sustentado ao longo desta acérdéo [vd. Ill. B.], se

deva afirmar, também, o seguinte:
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A alteracdo [no concernente ao preco a pagar pelo Municipio e relativo as
accoes a adquirir] da proposta do concorrente “Aquascallabis, S.A.”, na
sequéncia de negociacao, verificada em fase prévia a adjudicacéo, viola o
disposto no art.° 14.°, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 197/99, de 08.06., diploma

legal que, como é sabido, ndo admite negociacdes ao longo do
procedimento;

Caso aquela negociacdo ocorresse apds a adjudicacdo, sempre se
encontraria infringida a disciplina contida no art.° 14.°, n.° 3, do Decreto-Lei
n.° 197/99, de 08.06., dado que a alteracdo efectuada a proposta inicial do
concorrente ndo se reporta a condicdes acessorias, mas, indiscutivelmente,
a aspectos essenciais de uma proposta;

Aquela negociagdo, também em razdo do resultado obtido, viola os
principios da igualdade e da concorréncia, pois, de um lado, subtrai aos
demais concorrentes a possibilidade de aceder a tal direito e, do outro, evolui

em ambiéncia claramente nao concorrencial.

V. DAS ILEGALIDADES.

Do VisTo.

1. Das llegalidades.

Conforme assinalamos, os actos procedimentais e obrigacdes assumidas ao longo

do procedimento, reflectidas, de resto, na factualidade dada como assente em Il.,

deste acorddo, enformam a violagcdo das disposi¢fes legais e Principios, a

saber:

a. Os principios da concorréncia e da igualdade, por inclusdo no Programa

do Concurso [vd. ponto 3.1.] de exigéncias que condicionam e restringem o

amplo acesso de concorrentes ao procedimento, comprometendo, assim, a
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salvaguarda do interesse publico e afectando a clareza e precisdo das

propostas;

As Directivas n.°® 2004/17/CE [vd. o art.° 54.°, n.°®* 2 e 5] e 2004/18/CE
[art.° 2.9], art.° 266.°, da Constituicdo da Republica Portuguesa, e art.°® 9.° e
10.°, do Decreto-Lei n.° 197/99, de 08.06., por comprovada restricdo do
acesso ao concurso e decorrente do exigido modelo de comprovagéo da
solidez econdmica, capacidade financeira e capacidade técnica do

concorrente [vd., ainda, ponto 3.1., do Programa de Concurso];

.Os art.’® 312, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 223/2001, de 09.08., art.’® 14.9,

143.° e 150.°, do Decreto-Lei n.° 197/99, de 08.06., e, bem assim, os
principios da igualdade e da concorréncia, por implementacéo da fase de
negociagdes ndo admitida e em ambiente ndo concorrencial e versando
matérias introdutoras de alteracdes a proposta inicial que, por ndo serem

acessorias, constituia acto interdito a entidade adjudicante [vd. III.D.];

.Os art.°® 7°2a 10.° e 12° n. 1, do Decreto-Lei n.° 197/99, de 08.06. e

art.°17.°, do Decreto-Lei n.° 223/2001, de 09.08., por aquisicédo de servigos
sem observancia do tipo procedimental exigido e ndo acatamento das
exigéncias sobrevindas aos principios da Publicidade, da Concorréncia e da
Proporcionalidade, insitos a contratacdo publica [vd. Ill.E. do contrato de

assisténcia técnical;

.0 art.8.° n°1, do Decreto-Lei n.° 197/99, de 08.06., e, indutivamente, 0s

Principios da Transparéncia e da Publicidade, por ndo definicdo atempada

da pontuacéo a atribuir aos factores e subfactores [vd. Ill.F.do acérdao];

.0 art.® 14° n.os 2 e 3, do Decreto-Lei n.° 197/99, de 0806., e,

inerentemente, os Principios da Igualdade e da Concorréncia, por
adopcdo de negociacdes pré-adjudicatérias, ocorridas em ambiente nao

concorrencial, e relativamente a matéria alteradora da proposta inicial da
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concorrente  [também adjudicataria!] caracterizada como essencial

[vd. I1.G.— do contrato de compra das acgobes];

2. Do Visto.

2.1.

O art.° 44.° n.° 3, da Lei n.° 98/97, de 26.08., dispde que a recusa do Visto se
basta com a desconformidade dos actos e contratos com as leis em vigor e que

implique:

* Nulidade;
= Encargos sem cabimento em verba orcamental prépria ou violagdo directa
de normas financeiras;

» llegalidade que altere ou possa alterar o respectivo resultado financeiro.

Consideradas as ilegalidades referenciadas em IV. 1. als. a) a e), deste acérdao, €
de concluir que estas ndo substanciam alguma nulidade, por ndo subsuncdo a

norma constante do art.° 133.° do Cédigo do Procedimento Administrativo.

Também né&o ocorre a assuncéo de encargos sem a necessaria cabimentacao.

Contudo, as ilegalidades identificadas em IV.1., jA descritas e analisadas, sao

susceptiveis de alterar o resultado financeiro do contrato.

Acresce que, ainda de acordo com a jurisprudéncia deste Tribunal, a densificacado
da expressao “ ilegalidade que possa alterar o respectivo resultado financeiro”,
basta-se com o simples perigo ou risco de que, da ilegalidade cometida, possa

resultar a alteracao do correspondente resultado financeiro.
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As ilegalidades enunciadas, porque susceptiveis de determinar a alteracdo do
resultado financeiro do contrato em apreco, fundam a recusa do Visto
[vd. art.° 44.°, n.° 3, al. c), da Lei n.° 98/97, de 26.08].

2.2.

Por outro lado, o art.° 44.°, n.° 4 da Lei n.° 98/97, de 26.08., dispde, também, que
nos casos previstos no n.° 3, de igual norma, o Tribunal, em decisdo fundamentada,
pode conceder o Visto e fazer recomendacdes aos organismos no sentido de suprir

ou evitar no futuro tais ilegalidades.

Porém, tal op¢éo néo constituiria a orientacdo adequada no caso em apreco.

Desde logo, porque a introducdo de alteracdes a proposta inicial do
concorrente/adjudicatario em sede de negociacdes [alias, vedadas pela lei
aplicavel] e sem ambiéncia concorrencial, a formulacédo de exigéncias em sede
de Programa de Concurso claramente limitativas do amplo acesso ao procedimento
concursal e a inobservancia do tipo de procedimento legal e adequado para a
aguisicao de servicos constituem opc¢des que violam, por forma grave, a lei
aplicavel e alguns Principios estruturantes de toda a contratacdo Publica [da

concorréncia, igualdade, publicidade...].

E, atendo-nos, de modo particular, ao principio da concorréncia, adiantaremos que
a sua exercitacdo nao visa apenas a salvaguarda dos interesses dos co-
contratantes, mas, mui especialmente, a garantia de um adequado funcionamento

do mercado e, consequentemente, da protecgdo do interesse financeiro publico.
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V. DECISAO

Nos termos e com os fundamentos expostos, acordam os Juizes da 1.2
Seccédo do Tribunal de Contas, em Subseccéo, recusar o Visto ao presente

contrato.

Emolumentos legais [art.° 5.°, n.° 3, do Regime dos Emolumentos do Tribunal
de Contas, anexo ao Decreto-Lei n.° 66/96, de 31.05.].

Lisboa, 19 de Maio de 2011

Os Juizes Conselheiros,

(Alberto Fernandes Bras — Relator)

(Helena Maria Abreu Lopes)

(Anténio Manuel dos Santos Soares

Fui presente,

(Procurador-Geral Adjunto)

(Jorge Leal)
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