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SENTENCA N.° 8/2009

PROCESSO N° 8/2007-PRF
Seccao Regional dos Acgores do Tribunal de Contas

1. RELATORIO

1. A Exma. Magistrada do Ministério Publico, ao abrigo do disposto nos art®® 57°,
n°1, 58° n° 1 e 3, e 89° n° 1, al. b), da Lei n° 98/97, de 26.8., requereu o
julgamento de Joao Anténio Vieira Lourenco, imputando-lhe a pratica de
infracgcbes financeiras, com natureza reintegratéria € sancionatéria, nos termos
dos art®® 59°, 61° e 65°, ainda da Lei n° 98/97, de 26.8.

ALEGA, em sintese, que:

e O demandado Jodo Anténio Vieira Lourencgo foi eleito Presidente da Cémara
Municipal das Lajes das Flores, em eleicbes autarquicas realizadas em
14.12.97, tendo iniciado fungGes em Janeiro de 1998;

« O demandado foi reeleito nas eleigdes autarquicas realizadas nos anos 2001
e 2005, sendo que ainda se mantinha em fungdes em 19.12.2007;

e Tais fungbes sdo desempenhadas em regime de permanéncia;

e Desde 3 de Maio de 1984, o demandado Jodao Anténio Vieira Lourenco
desenvolve actividade privada, fazendo-o enquanto empresario em nome
individual e sob a designagao “Joao Lourengo, ENI”;

e« Tal actividade privada vem sendo desenvolvida a titulo remunerado e em
acumulacao das fungdes de Presidente da Camara;

¢« No periodo compreendido entre Janeiro de 1998 e Janeiro de 2006, inclusive,

o Municipio das Lajes das Flores pagou ao demandado, a titulo de
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remuneragdo, pelo exercicio do cargo de Presidente da Camara, o montante
global iliquido de € 301.774,88;

Este montante corresponde a totalidade das remuneragdes devidas pelo
desempenho daquelas fungbes de Presidente da Cadmara, mas sob o regime
de exclusividade;

e Ao demandado apenas era devido 50% do valor-base da remuneragao,
porquanto desenvolvia actividade privada remunerada,

e Por tal razdo, ao demandado foi pago, indevidamente, o montante de
150.887,68 euros;

¢ Aguele pagamento indevido foi autorizado e ordenado pelo demandado Jo&do
Antonio Vieira Lourengo, na condigéo de Presidente da Camara;

e O demandado sabia que ndo lhe era permitido autorizar e ordenar o
pagamento de tal montante, agindo assim, de forma livre, deliberada e
conscientemente;

« Deve o demandado ser condenado a repor a quantia paga indevidamente, ou
seja, € 150.887,68 e ainda em multa de € 4.450,00.

. CITADO, o demandado contestou o requerimento deduzido pelo Ministério

Publico, alegando, em resumo, o seguinte:

e Os proveitos advindos da actividade de empresario em nome individual
reporta-se a uma estrutura empresarial, ndo se confundindo com os
(proveitos) decorrentes de uma actividade individual, remunerada ou néo, do
demandado;

e E, assim, inaplicavel ao demandado a regra contida no art® 7°, n° 1, als. a) e
b), da Lei n® 29/87, de 30.6., atenta a n&o substanciagdo do conceito de
“actividade privada remunerada”;

* A matéria respeitante a eventuais incompatibilidades e impedimentos gerados
pelo exercicio, em acumulagéo, de fungbes publicas e actividade privada, ja
foi objecto de apreciagdo pelo Tribunal Constitucional, a que, em devido

tempo, o demandado remeteu as pertinentes declaragdes de rendimentos;
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e Este Tribunal aferiu, assim, da legalidade das remuneragdes recebidas pelo
demandado, ndo suscitando mesmo algum reparo;

e O processamento de vencimentos de que o demandado foi beneficiario
constitui um verdadeiro acto administrativo constitutivo de direitos;

¢ Porque no periodo compreendido entre Janeiro de 1998 e Janeiro de 2006,
0s vencimentos pagos ao demandado ndo foram impugnados em tempo legal,
os correspondentes actos de processamento lograram convalidacgéo,
estabilizando-se na ordem juridica (vd. art®s 140° e 141°, do CPA) por mero
decurso do tempo;

« Nao sdo aplicaveis ao caso em aprego as regras contidas nos art®s 59°, n% 1,
2e3,e61° n°1, dalei n® 98/97, de 26.8.;

e As normas contidas nos art®s 59°, n°® 1 e 65° n° 1, al. b), da Lei n® 98/97, de
26.8., assumem natureza inconstitucional (violagdo do principio da igualdade
vertido no art® 13° da CRP), quando interpretadas no sentido da n&o distingéo
entre os responsaveis financeiros e os beneficiarios de determinado acto;

¢« Porque o demandado sempre exerceu fungdes a “tempo inteiro” e de modo
efectivo, aos vencimentos pagos correspondeu  inquestionavel
contraprestagdo, nao ocorrendo, assim, prejuizo para o erario publico, e, por
consequéncia, inexiste algum pressuposto gerador de responsabilidade
financeira na vertente reintegratoria;

« O demandado agiu sempre com a convicgdo de que os vencimentos por si
auferidos se mostravam conformes a legalidade vigente aplicavel, ndo lhe
sendo imputavel algum comportamento culposo e sob qualquer titulo;

« Deve a presente acgdo improceder e, em consequéncia, o demandado ser
absolvido das infracgdes a si imputadas pela Exma. Magistrada do Ministério
Publico.

. Sendo o processo o proprio, o Tribunal Competente, as partes legitimas e

n&o ocorrendo excepgdo que obste ao prosseguimento dos autos, procedeu-se a

julgamento com observancia do adequado formalismo legal, tendo a matéria de

facto sido fixada por despacho, de que ndo houve reclamagéo, tudo conforme
consta da acta de julgamento elaborada e junta aos autos.
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Il. OS FACTOS
A factualidade relevante e provada nos termos do art® 791°, n° 3, do Cédigo do
Processo Civil, subsidiariamente aplicavel em razéo do disposto no art® 93° da Lei n°®

98/97, é, de acordo com o teor do despacho proferido, a seguinte:

e O demandado Jodo Anténio Oliveira Lourengo foi eleito Presidente da
Cémara Municipal das Lajes das Flores em eleigbes autarquicas realizadas
em 14/12/1997, iniciando as correspondentes fungées em Janeiro de 1998;

« Em eleigbes autarquicas ocorridas nos anos 2001 e 2005, o demandado foi
reeleito, ocupando, assim, o referido cargo a partir de 1/1/1998 e mantendo-
se ainda no exercicio de tais fungées em 31/1/2006;

e Desde 3 de Maio de 1984, o demandado Jodo Anténio Oliveira Lourengo vem
desenvolvendo actividade privada no ramo do comércio de materiais de
construgéo e, designadamente, na area do retalho de ferragens, tintas, vidros,
equipamento sanitario, ladrilho e similares, fazendo-o enquanto empresario
em nome individual e sob a designagdo “Jodo Lourengo, ENI”;

No desenvolvimento de tal actividade e ainda na citada condigdo de
empresario em nome individual, o demandado apresentou em Outubro de
2001 um projecto de investimento no &mbito do Subsistema para o
Desenvolvimento Local (por sua vez, integrado no sistema de incentivos ao
Desenvolvimento Regional), projecto que, numa primeira fase, foi objecto de
apreciagdo sumaria por comissao constituida no &mbito da Cadmara Municipal;

e« No periodo compreendido entre os anos 1998 e 2006, o demandado Jodo
Antoénio Vieira Lourenco, enquanto empresario em nome individual, foi
também objecto de tributagdo em sede de IRS (categoria B — rendimentos
empresariais e profissionais) e IVA (regime de tributagdo normal -
periodicidade trimestral) pelo Servico de Finangas do concelho de Lajes das
Flores;

e Enfre um de Janeiro de 1998 e o més de Janeiro de 2006, inclusive, o
Municipio de Lajes das Flores pagou ao demandado Jodo Anténio Vieira
Lourencgo, a titulo de remuneragéo pelo exercicio do cargo de Presidente da
Cémara, o montante global iliquido de € 301.774,88, o que é ilustrado pelo
mapa que segue:
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1998 € 29.299,40 € 131,68 €2.452 59 €2452,59 | €34.336,26
1999 € 30.090,96 € 218,97 € 2.525,91 € 2.562591 € 35.362,75
2000 € 30.754,37 € 316,74 € 2.589,26 €2.589,26 | €36.249,63
2001 € 32.033,82 € 192,54 €2.685,53 €2.68553 | €37.597,42
2002 € 32.963,46 € 146,70 €2.759,18 €2759,18 | €38.628,52
2003 €33.110,16 €0,00 €2.759,18 €2759,18 | € 38.628,52
2004 € 33.110,16 €0,00 €2761,94 €2759,18 | €38.631,28
2005 €33.717,16 € 121,40 €2.819,88 €2819,88 | €39.478,32
2006 €2.819,88 €42,30 - - €2.862,18
Total € 257.899,37 €1.171,33 | €21.353,47 | €21.350,71 | €301.774,88

Entre 1.1.1998 e 31.1.2006, inclusive, o demandado exerceu as fungbes de
Presidente da Cdmara de Lajes das Flores em regime de permanéncia, mas,
em simultdneo, desenvolveu actividade de natureza privada, na condigdo de
empresdario em nome individual e sob a designagdo “Jodo Lourengo ENI” e,
em consequéncia desta (actividade), auferiu proveitos de natureza pecuniaria;

O pagamento do montante global — €301.774,88 —, de natureza
remuneratéria, referido em 5., foi autorizado e ordenado pelo demandado
Jodo Anténio Vieira Lourengo e na qualidade de Presidente da Cémara
Municipal de Lajes das Flores;

Entre os anos 1998 e 2005, a Cédmara Municipal de Lajes das Flores foi
objecto de controlo levado a efeito pela Inspecgdo Administrativa Regional do
Governo Regional dos Acores, ndo tendo esta Entidade suscitado algum
reparo quanto a (i) licitude dos vencimentos auferidos pelo respectivo
Presidente e ora demandado Jodo Anténio Vieira Lourengo;

Na sequéncia de duvidas levantadas pelos Servicos competentes da Camara
Municipal de Lajes das Flores quanto a (i)legalidade da remuneragdo
percebida pelo demandado enquanto Presidente daquela edilidade, este, a
partir de 1.2.2006, passou a receber apenas metade da remuneragdo
atribuida a eleitos locais da sua condigdo,
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e« Ainda com referéncia a citada remuneragdo processada pelos referidos
servicos da Céamara Municipal de Lajes das Flores e no periodo
compreendido entre os anos de 1998 e 2006, inclusive, foi retida ao
demandado a importancia de € 83.876,99 para efeitos de pagamento de IRS;

e Ao autorizar e ordenar o pagamento da quantia — € 301.774,88 — referenciada
em 4. deste despacho, o demandado ndo agiu com a consciéncia clara de
que tal procedimento infringia a lei vigente e aplicavel e, mais particularmente,
aquela que disciplinava o processamento e quantificacdo dos vencimentos a
si atribuiveis.

Porém, também né&o diligenciou no sentido de obter a certeza quanto a
(i)legalidade de tal acto autorizativo, procedimento que, ao menos por razées
de cautela e elementar prudéncia, lhe era manifestamente exigivel;

e No ano de 2007, o demandado auferiu o vencimento mensal liquido de
€ 1.453,00.

FACTOS NAO PROVADOS.

Toda a factualidade que, directa ou indirectamente, contradiga os factos tidos por
provados e, mui particularmente, que o demandado tenha agido com a
consciéncia clara de que o acto autorizativo das remuneragbes processadas € a
si entregues violavam a lei expressa.

lll. O DIREITO

A matéria de facto e de direito vertida em requerimento deduzido pela Exma.
Magistrada do Ministério Publico, o acervo argumentativo/impugnatério aduzido
pelo demandado e, por fim, a prova produzida em audiéncia de discussdo e
julgamento de que o despacho indicativo da factualidade dada como provada
constitui eco, obrigam a identificar e conhecer de questbes indispensaveis ao melhor

julgamento da matéria em causa, elegendo-se as seguintes:

a) Prescricdo do procedimento por responsabilidade financeira sancionatéria
enquanto questao prévia;
b) Actividade reportada a condigdo de empresario em nome individual e eventual

repercussao no calculo da remuneragdo devida ao demandado como eleito
local;
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c) Processamento de vencimentos enquanto acto administrativo gerador de
direitos;
Respectiva e eventual convalidacé@o pelo decurso do tempo e consequéncias
no plano da efectivagéo de responsabilidades financeiras;

d) Da (in) verificagdo de infraccdes financeiras com natureza reintegratéria e
sancionatoria;

e) Da culpa;

f) Do sancionamento das infracgdes apuradas.

. QUESTAO PREVIA

Da prescrigao do procedimento

Previamente, o demandado, ainda em sede de contestagdo, sustenta a
prescricdo de eventual responsabilidade financeira de cariz sancionatorio,
alegando, a propésito, o decurso do correspondente prazo (5 anos) prescricional,
alias, fixado no art® 70°, n® 1, da Lei n® 98/97, de 26.8.

Porém, tal pretensao nao colhe.

Na verdade, e como € sabido, a responsabilidade sancionatéria, no dominio do
direito financeiro, imp&e o recurso ao Direito Penal e ao conceito de culpa ai
definido. E também pacifico que os conceitos enformadores dos regimes
sancionatorios vertidos nas diversas areas do Direito se devem adequar aos
principios estruturantes do referido Direito Penal.

Neste contexto doutrinario, admite-se, sem esforgo, o recurso ao Direito Penal
para dilucidar matéria respeitante ao conceito de “unidade e pluralidade de
infracgdes” (vd. art®30°, do Codigo Penal) e bem assim ao instituto da prescrigéo
e respectivas incidéncias (definicdo, prazo e respectiva contagem ... - vd. art®
1199, ainda do Cédigo Penal).

Assim, e no apelo a definicdo contida no art” 30°, do Codigo Penal, as infracgdes
de natureza financeira (com natureza sancionatoria) praticadas pelo demandado

e substanciadas pela pluralidade de ordens dirigidas ao processamento de
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vencimentos e correspondente pagamento ao Presidente da Camara das Lajes
em Flores, no periodo compreendido entre 1.1.1998 e 31.1.2006, reconduzem-
se a uma unica infracgao perpetrada de modo continuado.

Baseados ainda em ensinamentos ja consolidados no ambito do Direito Penal,
afirmamos que tal continuagdo infraccional se suporta na violagdo plurima e
repetida da mesma norma, motivada, de resto, pela ocorréncia de igual situagao
externa proporcionadora da adopgao de tal comportamento.

Caracterizada aquela infracgdo financeira como ilicito de natureza
continuada e sendo aplicavel (com as necessarias e pertinentes adaptagdes) ao
caso em aprego, ainda que subsidiariamente, a disciplina contida nos art®® 30, n°
2, e 119°, n° 2, al. b), do Coédigo Penal, o prazo de prescricdo do
procedimento inerente & citada infraccao financeira de caracter
sancionatério apenas corre desde 31.1.2006, ou seja, desde o dia
coincidente com o ultimo acto de execugéo do referido ilicito.

Assim, porque ainda ndo decorreram cinco anos (prazo previsto no art® 70°, n° 1
da Lei n° 98/97, de 26.8.) sobre a pratica deste (ultimo acto de execugdo do
ilicito), ndo se mostra prescrito o procedimento relativo a infracgao
financeira de natureza sancionatéria imputada ao demandado em 3.2. do
requerimento inicial deduzido pelo Ministério Publico.

E, em consequéncia, julga-se nao provada e improcedente a questao prévia

suscitada pelo demandado.

. Do empresario em nome individual.
Regime remuneratoério dos eleitos locais.

Conforme decorre da contestagdo deduzida pelo demandado, ai se sustenta a
cindilidade entre a empresa em nome individual e o respectivo titular. Dito de
outro modo, e explicitando, advoga-se naquela pega processual que o estatuto

juridico individual €&, para efeitos juridicos, distinto do estatuto juridico do
empresario em nome individual.
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A equagdo de tal questdo visa, obviamente, fundar a ndo identificagdo ou
confusdo do demandado com a “sua” empresa, logrando-se, por tal via, a
inverificagdo do exercicio da actividade privada no decurso do desempenho do
cargo de Presidente de Camara e, por consequéncia, o afastamento de algum
Obice legal (vd. art® 7°, n° 1, als. a) e b), da Lei n° 29/87, de 30.6., alterada pelas
Leis n° 22/2004, de 17.6. e 52-A/2005, de 10.10.) ao percebimento integral, por
parte do demandado, da remuneragéo devida aos Presidentes de Camara da sua
condigao e sob o regime de exclusividade de fungdes.

Cumpre, assim, conhecer da matéria acima equacionada.

a)

Como é sabido, a expressdo “comerciante”, que engloba também o industrial, -
constituiu, segundo Menezes Cordeiro (vd. Manual de Direito Comercial, | Vol.), a
formula técnica correcta para designar o sujeito que actua no direito comercial,
com os atributos do art® 13°, do correspondente Codigo.

Por razbes nédo inteiramente esclarecidas, mas que, provavelmente, se escoram
em evolugdo semantica ditada por razbes culturais e economicas, surge,
amiudadamente, a expressdao ‘“empresarioc” como substitutiva do termo
“comerciante”. _

Tal “evolugdo” ja fortemente criticada pela doutrina, encontrou eco no Decreto-Lei
n° 339/85, de 21.8, diploma que estabelece a classificagdo dos varios agentes
economicos intervenientes na actividade comercial e onde, sem 0 necessario
rigor técnico, se utilizam, indistintamente, as expressbes “agente de comércio” e
“empresério em nome individual” para, afinal, ambos designarem a condi¢do de
comerciante (vd. art®® 1°, n° 5, 3°, 4°, n° 1 e 6°, do citado Decreto-Lei n® 339/95,
de 21.8.).

Tal como refere Menezes Cordeiro, in obra citada, a designagdo “empresario”
carecera mesmo de rigor juridico, pois esta € indicadora da detengéo de alguma
empresa, quando é certo que o comerciante pode ndo possuir semelhante

estrutura econdmica e, por tal motivo, a expressdo empresario ndo lhe poderia
ser aplicavel.
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A parte a discussdo em torno do maior ou menor rigor técnico-juridico da
- expressdo “empresario em nome individual” que, afinal, exerce verdadeira
actividade comercial, e, por tal razdo, é comerciante ou agente de comércio,
importa recentrar a presente andlise na questdao introduzida pelo

demandado em sede de contestagao e acima identificada.

b)

E sabido que a empresa individual ¢ titulada por um so6 individuo ou pessoa
singular que afecta bens a exploragdo da sua actividade econémica.

Por outro lado, o empresario em nome individual responde, ilimitadamente, pelas
dividas contraidas no exercicio da sua actividade, com todos os bens que
integram o seu patriménio (os que se encontram afectos a exploragdo da
empresa e os demais que eventualmente possua), sendo apropriado afirmar-se
que a responsabilidade do empresario se confunde com a responsabilidade
da sua empresa.

Acresce que a leitura das normas contidas nos art®® 1° (designagdo de
actividades comerciais), e 3° (condigdes de obtencdo de cartdo de identificacéo
de empresério individual), do Decreto-Lei n® 339/85, de 21.8. (fixa a classificagéo
dos varios agentes economicos intervenientes na actividade comercial), para
além de admitir (de resto, em consonancia com o preceituado nos art®® 13° e 14°,
do Codigo Comercial) que a actividade de agente de comércio ou de empresario
em nome individual com actividade comercial pressupbde a correspondente
pratica por forma habitual, profissional e com fins lucrativos, exige ainda,
como condigdes para a obtengdo do cartdo de identificagdo de empresario
individual, capacidade comercial nos termos da legislagdo correspondente e a
nao inibicdo do exercicio do comércio.

Visto o enquadramento normativo citado e reconduzindo a presente abordagem
ao caso em aprego, mostra-se claro que a condigdo de “empresario em nome
individual” do demandado Jodo Anténio Vieira Lourengo assenta, por um lado, na
verificacdo de capacidade comercial para o desenvolvimento da correspondente
actividade e, por outro, no desempenho efectivo desta por forma habitual,

profissional e com escopo lucrativo. Facto que, «in casu», e ilustrando, € até
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confirmada pela apresentagdo de um projecto de investimento no ambito do
SIDEL, (vd. matéria de facto dada como provada) e onde o demandado se
assume como promotor e interveniente activo na prossecucdo das tarefas e

responsabilidades inerentes a sua condi¢cdo de empresario em nome individual.

c)

Admite-se que a empresa em nome individual partilha do substrato das pessoas
colectivas, ndo se confundindo com o seu unico titular, nas € inegavel que a
actividade ai desenvolvida exigira sempre a sua intervencgao, tanto mais que s6
aquele (titular, empresario) a representa.

E esta realidade ndo €&, forcosamente, verificavel no dominio das Sociedades
Comerciais, onde os respectivos socios ndo tém, necessariamente, de exercer
funcbes (de direcgdo ou geréncia) nas estruturas empresariais por si
participadas, podendo limitar-se a usufruir dos proveitos (vulgo, dividendos)
resultantes da gestdo implementada por outrem.

E porque a questéo se dirige ao exercicio de actividade privada em estruturas
empresariais e ndao a obtencdo de proveitos porventura decorrentes de
participagdes sociais em pessoas colectivas, sogobra o fundamento invocado
pelo demandado e destinado a sustentar a desigualdade de tratamento
legal dos empresario em nome individual, por um lado, e dos demais

detentores de participag6es sociais em pessoa colectiva, por outro.

d)

A factualidade considerada provada e vertida em oportuno despacho, os
pressupostos facticos verificados e indispensaveis a inscricdo no Ficheiro Central
de Pessoas Colectivas e a obtengdo do cartdo de identificagdo de empresario
individual, atestam, também, sem equivoco, que o demandado exerceu
actividade privada remunerada em acumulagdao com o desempenho de

fungbes puablicas na condicdao de Presidente da Camara das Lajes das
Flores.
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A luz do art® 7°, n° 1, als. a) e b), da Lei n° 29/87, depois alterada pelas Leis
n° 22/2004 e 52-A/2005, o exercicio daquela actividade privada sob o
circunstancialismo descrito determinava a percepgido de apenas 50% do
valor da base de remuneragdao atribuida a Presidentes de Camara no

exercicio de fungdes sob o regime de exclusividade.

. Processamento de vencimentos enquanto acto administrativo constitutivo de
direitos.
Respectiva e eventual convalidagéo e repercussao no plano da efectivagao

de responsabilidades financeiras.

a)
Abandonado o entendimento de que os actos de processamento de
vencimentos no ambito da Administragdo Publica se reconduziam a meras
operagdes materiais, o Supremo Tribunal Administrativo, em jurisprudéncia
que acolhemos, vem sustentando que aqueles enformam verdadeiros actos
administrativos, passiveis de consolidacdo na ordem juridica como “casos
decididos”, caso ndo sejam objecto de legal e atempada impugnagéo, (vd., a
proposito, os art®® 140 e 141° do CPA).
Sufragando aquela orientagdo, depressa o demandado concluiu (vd.
contestacdo deduzida) que os processamentos de vencimentos a si entregues
substanciavam actos administrativos ja convalidados e estabilizados na
ordem juridica, por ndo impugnagédo atempada da sua eventual invalidade. Tal
facto determinaria, por outro lado, a sua ndo responsabilizacdo em sede
financeira.
Também, nesta parte, ndo assiste razao ao demandado.
Na verdade, muito embora o Supremo Tribunal Administrativo, no confronto
com a norma constante do art® 40° do Decreto-Lei n® 155/92, de 28.7.
(estabelece o regime da administracdo financeira do Estado), e ainda a
proposito da obrigacdo de repor quantias indevidamente pagas por
organismos do Estado, tenha decidido repetidamente que o prazo

prescricional de cinco anos ali estabelecido se dirige exclusivamente a
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possibilidade de cobranga de um crédito preexistente a favor do Estado e néao
a prévia definicdo juridica da obrigagdo de repor (em nada interferindo, pois,
com a regra insita a revogabilidade dos actos constitutivos de direitos), a
alteracdo ao citado art® 40, do Decreto-Lei n® 155/92, de 28.7. e ainda o teor
do Acordéo de uniformizagdo de jurisprudéncia proferido pelo STA em 5 de
Junho de 2008, ndo sé colocaram termo a contradigéo de julgados, como, de
modo definitivo, supriram a querela até entéo latente.
No melhor esclarecimento da referida alteracao legislativa, adianta-se que o
art® 77°, da Lei n° 55-B/2004, de 30.12. (Orcamento do Estado para 2005), em
vigor desde 1.1.2005, aditou um n°® 3 ao mencionado art® 40°, do Decreto-Lei
n°® 155/92, de 28.7., o qual dispde o seguinte:
“3 — O disposto no n° 1 ndo é prejudicado pelo estatuido no art® 141°
do diploma aprovado pelo Decreto-Lei n°® 442/91, de 15.11..”
Ainda segundo a citada Lei n® 55-B/2004, a norma agora introduzida tem
natureza interpretativa, facto que traduz uma interpretacéo auténtica levada a
cabo pelo legislador que, deste modo, fixa o alcance, no tempo e matéria,
atribuivel ao preceito interpretado.
E sabido que a norma interpretativa se integra na norma interpretada,
retroagindo ainda os seus efeitos ao inicio vigéncia desta. Ou seja, e citando
Pires de Lima e Antunes Varela, in anotagdo, ao art® 13°, do Cédigo Civil, a
norma interpretativa retroage os seus efeitos até a data da entrada em vigor
da antiga lei, tudo ocorrendo como se tivesse sido publicada na data em que
a lei foi interpretada.
Por outro lado, e atendo-nos agora ao citado acérddo do STA, julga-se
oportuna a invocagdo da jurisprudéncia ai firmada, que passamos a
transcrever:
O despacho que ordena a reposicdo nos Cofres do Estado de quantias
indevidamente recebidas, dentro dos cinco anos posteriores ao seu
recebimento, ao abrigo do art® 40°, n° 1 do Decreto-Lei n° 155/92, de
28.7., ndo viola o art® 141° do CPA, atento o disposto no n° 3 do
Decreto-Lei n° 155/92, de 28.7, preceito de natureza interpretativa
introduzido pelo art® 77° da Lei n°® 55-B/2004, de 30.12..
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Embora a argumentagao (de natureza legal e jurisprudencial) acima
invocada nao se dirija, de modo directo, a obrigagdo de repor a que
aludem os art®® 61° e segs. da Lei n° 98/97, é inegavel que a mesma
baseara também o esclarecimento da questdo que nos ocupa nos autos
em aprego.

Com efeito, movendo-nos na similitude de situagbes, unidas,
inequivocamente, pela comum obrigagao de repor quantias
indevidamente pagas e com reporte a idéntico regime normativo —
regime de administragédo financeira do Estado constante do Decreto-Lei n°
155/92, de 28.7. -, ndo vemos motivo para nédo fazer incidir sobre a matéria
agora sob julgamento o argumento decorrente da norma contida no n° 3, do
art® 40° do citado Decreto-Lei (n® 155/92), ai introduzido pela Lei n® 55-
B/2004, e ainda a orientagdo jurisprudencial que ai entronca e vertida no
Acérdao de uniformizagdo de jurisprudéncia proferido pelo STA em 5.6.2008
(vd. Proc. n° 1212/06-20).

Deste modo, a obrigagao de repor a que alude o art® 61°, da Lei 98/97,e o
prazo prescricional a que alude o art® 70° do igual diploma legal
(prescricdo do procedimento por responsabilidades financeiras de caracter
reintegratério e sancionatorio) subsistirdo, ainda que algum acto
administrativo, materializado no processamento de vencimentos, se
tenha firmado na ordem juridica como caso”decidido” ou “resolvido”. E,
adjuvantemente, dir-se-& ainda que, in casu, a matéria verdadeiramente em
causa se traduz em eventuais pagamentos indevidos efectuados pelo
Municipio de Lajes das Flores a Jodo Antonio Vieira Lourengo, a titulo de
remuneragées pelo exercicio do cargo de Presidente da Camara Municipal e
ndo a qualquer facticidade porventura integradora de algum acto
administrativo ferido de invalidade. E, nesta parte, cabe reafirmar que s6 ao
Tribunal de Contas compete conhecer da responsabilidade financeira,
reintegratoria e sancionatéria, dos agentes submetidos a sua Jurisdigdo — vd.
art.°s 59.° e 65.°, da Lei n.° 98/97, de 26.8. -, ai se inscrevendo as autarquias

locais e respectivos servigos e agentes (vd., ainda, o art.° 2.°, n.° 1, daquela
Lei).
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Trata-se, de resto, de uma competéncia de natureza jurisdicional que lhe é
cometida por via do art® 214, n° 1, alinea c¢), da C. R. Portuguesa, e
assumida enquanto o6rgdo supremo da fiscalizacdo da legalidade das
despesas publicas. Jurisdigdo essa que bem se explicita no art.®° 5.°, n.° 1,
alinea e), da Lei n° 98/97, de 28.8., e que, ekemplificativamente, se
substancia no julgamento e efectivagdo de responsabilidades financeiras e

eventual condenacdo dos responséaveis na reposigédo de verbas e em multa.

b)

E este entendimento ndao ofende também o principio da igualdade
plasmado no art® 13° da Constituicao da Republica Portuguesa.

Com efeito, fundamentando-se tal principio na igual dignidade de todos os
cidadaos, ndo se mostram afrontadas as dimensées em que o mesmo se
desdobra e que, como € sabido, se traduzem na punigéo do arbitrio (ndo ao
tratamento idéntico de situagbes manifestamente desiguais), proibicdo de
discriminagao (ndo as diferencia¢des de tratamento de cidaddos por razoes
de natureza subjectiva) e obrigagdo de diferenciagdo (adopgdo de
mecanismos tendentes a suprir as desigualdades de oportunidades). «In
casu», isso sim, trata-se, tdo soO, de identificar a legislagdo reguladora da
obrigagédo de repor e bem assim da respectiva fundamentagéo, afastando-se
aquela que, por néo se dirigir a tutela de tal interesse ou bem publico, ndo
reune os pressupostos de aplicabilidade. De resto, um exercicio despido de
algum arbitrio, sentido discriminatério ou impeditivo do acesso a melhor
solugao juridica.

Repetindo-nos, a orientagdo atras veiculada ndo ofende o art® 13° da
Constituicdo da Republica Portuguesa.
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4. CONDUTA DO DEMANDADO.
RESPECTIVA CARACTERIZAGAO JURIDICO-FINANCEIRA.
(IN)VERIFICAGAO DE INFRACGOES DE NATUREZA FINANCEIRA.

Com relevancia para o conhecimento e melhor analise da matéria supra-
indicada, importara lembrar a factualidade dada como assente em
correspondente despacho e que, resumidamente, se consubstancia no
seguinte:

+ O demandado exerceu fungdes de Presidente da Camara em regime de
permanéncia desde 1.1.1998;

e Desde 3.5.1984, exerce a actividade de empresario em nome individual,
sob a designagédo Jodo Lourengo, ENI, dedicada ao comércio de materiais
de construgdo, dai retirando proveitos de natureza economica;

e Até Janeiro de 2006, inclusive, o demandado recebeu, a titulo de
remuneracdo, montantes correspondentes ao desempenho de fungbes de
Presidente da Camara enquanto actividade exclusiva.

Tal materialidade constitui a necessaria referéncia para a delimitagcédo da

apreciagdo a que procederemos, de seguida, e que, no essencial, atentara

na (i)legalidade das remuneragoes recebidas pelo demandado na
qualidade de Presidente da Camara das Lajes das Flores e no periodo

compreendido ente 1.1.1998 e 31.1.2006.

A).

A Lei n°® 29/87, de 30.6., definidora do Estatuto dos Eleitos Locais, considera
eleitos locais, para efeitos de tal diploma legal, os membros dos érgaos
deliberativos e executivos dos municipios e das freguesias.

Por outro lado, o art® 2° ainda daquela Lei, a propoésito do regime de
desempenho de fungbes, estipula que os Presidentes das Camaras
Municipais exercem as respectivas fungées em regime de permanéncia.
Acresce que o art® 7°, ainda da mencionada Lei, e sob a epigrafe regime das

remuneracgoes dos eleitos locais em regime de permanéncia, dispoe:
(4
T v
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Aqueles que exergcam exc."usJivgirlru-ml‘e1 as suas fungbes autarquicas

recebem a totalidade’ das remuneragées previstas nos n® 2 e 3 do artigo
antén'or;

b)

Aqueles que exercam uma profissdo liberal, quando o referido estatuto
profissional permitir a acumulagdo, em qualquer actividade privada,

perceberdo 50% do valor do base da remuneracdo®, sem prejuizo da

totalidade das regalias sociais a que tem direito.

2,

3.

Os Presidentes de Camaras Municipais e os Vereadores em regime de
permanéncia que nao optem pelo exclusivo exercicio das suas fungbes terdo
de assegurar a resolugdo dos assuntos da sua competéncia no decurso do
periodo do expediente publico.

A referida Lei n° 29/87 foi objecto de alteragbes introduzidas pela Lei n°
22/2004, de 17.6., a qual, no concernente ao art® 7° e no que a presente
andlise importa, confere a esta ultima norma a seguinte redaccgéo:

“art® 7°

1. — As remuneragbes fixadas no artigo anterior sdo atribuidas do
seguinte modo:
a) Aqueles que exercam exclusivamente fungbes autarquicas, ou em
acumulagdo com o desempenho ndo remunerado de outras fungﬁes publicas
ou privadas, recebem a totalidade das remuneragbes previstas no artigo
anterior,
b) ..

! Sublinhado nosso
“ Sublinhado nosso
* Sublinhado nosso
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2. — Para os efeitos do numero anterior, ndo se considera acumulagdo
o desempenho de actividades de que resulte a percepg¢do de rendimentos
provenientes de direitos de autor.

3. — [anterior n° 2]

4. — [anterior n° 3]"
Por ultimo, e ainda na aproximacgéao a legislagdao que enquadra o sistema
remuneratoério dos eleitos locais, importa referir a publicagdo da Lei n® 52-
A/2005, de 10.10., a qual confere nova redacgdo ao art® 7° da Lei n® 29/87, de
30.6., que, na parte relevante para o exercicio em curso, tem agora o seguinte
teor:
1. =
a) Aqueles que exercam exclusivamente fungbes autarquicas, ou em
acumulagdo com o desempenho ndo remunerado de fungbes privadas,
recebem a totalidade das remuneragées previstas ...,
b) Aqueles que exercam fungbes remuneradas de natureza privada
percebem 50% do valor base da remuneragdo, sem prejuizo da totalidade das
regalias sociais a que tenham direito;
€) ..
d) ...
2.— ...
3.-...
4. - ...

B).

A leitura da regra contida no art® 7° da Lei n°® 29/87, de30.6., ainda na

redacgao introduzida pelas Leis n°s 22/2004, de 17.6. e 52-A/2005, de 10.10.,

permitem asseverar o seguinte:

e A Lei n° 29/87 (definidora do Estatuto dos Eleitos Locais), apesar das
alteragdes introduzidas e ja assinaladas, sempre estipulou que os eleitos
locais («in casu», o Presidente da Camara) que exercessem, em
exclusivo, fungdes autarquicas, receberiam a totalidade das

remuneragoes fixadas no art® 6° de igual diploma legal;
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« Em tempo anterior & vigéncia da Lei n® 22/2004, de 17.6., os eleitos locais
que acumulassem o exercicio de fungdes autarquicas com o desempenho
de alguma actividade privada, remunerada ou néo, perceberiam apenas
50% do valor da base da remuneragdo legalmente atribuida aos autarcas
que exercessem tais fungdes sob absoluta exclusividade;

e ApOs o inicio da vigéncia da Lei n°® 22/2004, a percepgéo total das
remuneragbes por eleitos locais obrigava ao exercicio de fungdes
autarquicas em regime de exclusividade, ou em acumulagdo com o
desempenho ndo remunerado de fungoes privadas;

« Na sequéncia da publicagao da Lei n° 52-A/2005 manteve-se a percepgao
total das remuneragbes atribuidas a eleitos locais, uma vez verificado o
exercicio exclusivo de fungbes autarquicas, ou em acumulagdo com o
desempenho ndo remunerado de fungdes privadas,'mas os referidos
autarcas receberido apenas 50% do valor de base da remuneragao,
caso exercam fungdes remuneradas de natureza privada.

A luz do sobredito quadro normativo, importara aferir, de seguida, da

(i)legalidade dos vencimentos processados ao demandado no periodo

compreendido entre 1.1.1998 e 31.1.2006 e, mais a montante, das

autorizagdes que ditaram tal processamento.

C).

Resta provado que o demandado, embora desempenhando as fungdes de
Presidente da Camara em regime de permanéncia (diga-se, por imperativo
legal (vd. art® 2°, n° 1, da Lei n° 29/87, de 30.6.), exerce, desde 3.5.1984, a
actividade de empresario em nome individual, sob a designagédo Jo&o
Lourengo, ENI, dedicando-se ao comércio de materiais de construgdo. E,
correspondentemente, também se mostra assente que, em tal periodo de
tempo, o demandado foi mesmo tributado em sede de IRS, categoria B
(Rendimentos empresariais e profissionais).
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Considerou-se ainda provado que o demandado auferiu, no citado periodo de
tempo, proveitos resultantes da sua actividade comercial, facto que se ajusta,
obviamente, a natureza mercantil de tal ocupagé@o, necessaria e legalmente
desenvolvida de modo profissional e cujo escopo € o lucro (vd., a propésito, o
disposto no art® 13° do Cédigo Comercial).

E assim, legitimo concluir que o demandado, no periodo compreendido
entre 1.1.1998 e 31.1.2006, desenvolveu actividade privada e remunerada
em acumulagdao com o desempenho de fungdes autarquicas e na
condicao de Presidente da Camara.

E, consequentemente, a autorizacdo e ordem de pagamento ao demandado
de remuneragdes devidas pelo exercicio de fungbes de Presidente da Camara
e correspondentes ao desempenho, em exclusivo, de tal actividade, viola, «in
casu», o art® 7° als. a) e b), da Lei n° 29/87, de 30.6., agora com a redac¢&do
introduzida pelas Leis n® 22/2004, de 17.6., e 52-A/2005, de 10.10., e
também a al. d), do ponto 2.3.4.2. do POCAL, aprovado pelo Decreto-Lei n°
54-A/99, de 22.2., com as alteragGes advenientes da Lei n° 162/99, de 14.9.".

D).

O incumprimento da regra contida no art® 7°, n° 1, als. a) e b), da Lei n® 29/87,
de 30.6., agora na versdo introduzida pelas Leis n° 22/2004, de 17.6. e
52.A/2005, de 10.10., consubstancia uma infracgdo de natureza financeira,
materializada, de resto, em pagamentos indevidos de remuneragbes ao
demandado no periodo compreendido ente 1.1.1998 e 31.1.2006.

Com efeito, uma vez que o demandado exerceu actividade privada no referido
periodo de tempo e dai retirou proveitos de natureza pecuniaria, ao mesmo
apenas deveria ser processado e pago 50% do valor da base da
remuneragdo atribuida a Presidentes de Camara da sua condigcdo e em
exercicio de fungdes sob o regime de exclusividade.

E tal infraccao financeira gera, necessaria e legalmente,

responsabilidade reintegratéria e reposicdo subsequente.
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E nido se diga que, na auséncia de dano para o erario publico, inexiste
algum pressuposto indutor de responsabilizacdo financeira com
natureza reintegratoria.

A proposito, por imperativo de analise e indo ao encontro de tal orientagéo,
alias, firmada no ambito da contestagao, importa sublinhar que o art® 59°,
n° 4, da Lei n® 98/97, de 26.8. (redacgdo dada pela Lei n® 48/2006, de 29.8.)
determina a exercitagdo da responsabilidade reintegratdria e reposigao
subsequente, desde que o pagamento tenha sido efectuado em violagéo da
lei e dai tenha resultado um dano para o patrimoénio publico por auséncia de
contraprestagdo efectiva, ou, havendo-a, esta ndo seja adequada ou
proporcional a prossecugdo das atribuigbes da entidade em causa ou aos
casos normais de determinada actividade.

E, sublinhe-se, que o citado art® 59, n°s 2 e 4, da Lei n° 98/97, em redacgao
anterior a alteragdo introduzida pela Lei n°® 48/2006, j& dispunha que
“pagamentos indevidos”, para efeitos de reposigdo, eram os pagamentos
ilegais que causassem dano ao Estado ... por ndo terem contraprestagdo
efectiva e que ndo haveria lugar a reposicdo quando o respectivo montante
fosse compensado com o enriquecimento sem causa de que o Estado tivesse
beneficiado em razdo da prética do acto ilegal (vd., ainda, o art® 473°, n° 1, do
Cadigo Civil).

Logo, ambas as redacgdes citadas e incidentes sobre a norma constante do
art® 59° da Lei n° 98/97, permitem concluir que a reposi¢cdao dos
pagamentos subordina-se, por um lado, a declaragao de ilegalidade do
acto que os ordenou, e, do outro, a auséncia de contraprestagao
efectiva.

Como bem se intui, 0 montante remuneratério pago em infracgédo ao disposto
no art® 7°, als a) e b), da Lei n® 29/87, constitui o despojamento do Estado de
uma quantia que nao lhe era exigida sob qualquer titulo, ndo se mostrando

ainda compensada por alguma prestagao de valor idéntico ou equiparado.

21



> A}

Tribunal *ci-e Contas ,/?V‘f

Sego -/ny«wﬂ/ o . Apores
Servico de Apoio

E, nesta parte, importa referir que o exercicio das funcdes de Presidente da
Camara em regime de permanéncia decorre de imperativo legal (vd. art® 2°
da Lei n® 29/87), ndo substanciando, em qualquer circunstancia, o conceito de
contraprestagéo efectiva a que alude o art® 59°, da Lei n°® 98/87.

De resto, a entender-se diversamente, tal subverteria o propésito do legislador
(da Lei n° 29/87) que, obviamente, acentua o desejo de compensar com a
totalidade da remuneragdo aqueles que ndo recebem outra de proveniéncia
diferente e ndo a intengédo de remunerar a plena disponibilidade do eleito local
para o exercicio das fungées. E, tal como se afirma no Acérdio do
Tribunal Constitucional n° 96/2005 (in DR, de 31.3.2005), ndo ¢é a
dedicacdo exclusiva que se premeia, mas a auséncia de uma remuneragdo
complementar que se compensa.

E, assim, certo que se verifica dano para o erario pablico, o qual se
traduz em pagamentos indevidos de cariz remuneratorio e que atingiram
o montante global de € 150.887,68.

Por outro 1ado; a violagao da regra contida na al. d), do ponto 2.3.4.2, do
POCAL, aprovado pelo Decreto-Lei n°® 54-A/99, de 22.2., com as alteragbes
introduzidas pela Lei n°® 162/99, de 14.9., em conjugagdo com o preceituado
no art® 7°, n° 1, als. a) e b), da Lei n° 29/87, de 30.6., enforma a pratica de
uma infracgéo financeira com natureza sancionatéria, prevista no art® 6°, n° 1,

al. b) da Lei n® 98/97, de 26.8., sendo geradora da imposi¢cao de multa.

Pelo exposto, e ponderada a Lei aplicavel (vd. art® 7°, n® 1, als. a) e b), da Lei
n® 29/87), é indubitavel que o demandado, porque exercia actividade privada
remunerada em acumulagdo com o desempenho de fungdes de Presidente da
Camara das Lajes das Flores, apenas poderia perceber 50% da remuneragao
atribuida a autarcas da sua condigdo e em regime de exclusividade. Ao
autorizar e ordenar o pagamento das remuneragcdes em infracgdo a citada
regra [art® 7° n° 1, als. a) e b), da Lei n® 29/87], o demandado constituiu-se
autor de uma infracgdo financeira de natureza reintegratéria e ainda de uma
outra infracgdo, também de natureza financeira, mas de caracter

sancionatério (vd. art’s 61° e 65° da Lei n° 98/97, de 26.8.), sendo que a
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primeira legitima a reposicdo da quantia indevidamente paga e esta ultima
gera a aplicagéo de multa.

E, a propésito, enjeita-se a afirmacédo (vd. n.° 73, da contestagdo) do
demandado quando advoga que uma tal imputagéo infraccional, por confundir
os responsaveis financeiros com a propria pessoa dos beneficiarios, traduz
uma interpretagdo dos art.°s 59.°, n° 1, e 65.°, n.° 1, da Lei n°. 98/97, em
clara violagdo do art.° 13.°, da C.R. Portuguesa (vd. n.° 73, da contestagao).
Na verdade, e contrariamente ao afirmado pelo demandado, em nenhum
passo do requerimento inicial deduzido pelo Ministério Publico se incorre em
tal confusdo. E, na respectiva demonstragdo, importa sublinhar que a
responsabilidade financeira sob apreciagéo conflui, necessaria e legalmente,
na relagdo “Presidente da Camara (ora demandado) — Municipio de Lajes das
Flores”, sendo que o primeiro se perfila como ordenador dos pagamentos cuja
legalidade se questiona, enquanto que o segundo surge como a entidade
onde deverdo ser reintegradas as quantias advindas de pagamentos
indevidos. E tal entidade inclui-se no universo dos destinatarios do controlo
financeiro do Tribunal de Contas, como se prevé nos art.°s 2.°, n.° 1, alinea c)
e 5.°% n.°1, alinea e), da Lei 98/97.

Sobre o cidaddo Jodo Antonio Vieira Lourengo, agora sem a veste de
Presidente da Camara e real beneficiario das quantias pagas a titulo de
remuneragdo, ndo recai alguma responsabilidade financeira, com caracter
reintegratorio ou sancionatorio.

Nao se vislumbra, pois, a violagdo do principio da igualdade consignado no
art.® 13.°, da C.R.P., porquanto e sumariamente, ndo se divisa réstea de
arbitrio, alguma orientagao discriminatéria e ndo adopgdo da obrigagdo de
diferenciacdo. Vertentes que dimensionam o referido principio.

E, ao invés do sustentado em sede de contestagdo (vd. n.° 88...), ao
montante a repor por forga da efectivagdo da responsabilidade financeira
reintegratéria ndo sdo dedutiveis importancias relativas a impostos pagos e
descontos diversos porventura realizados, porquanto estdo em causa verbas
pagas pelo Municipio sob ordem do ora demandado, na condi¢cdo de

Presidente da Camara, sendo indiferentes as dedugdes incidentes sobre a
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correspondente quantia — €150 887,68 — e repercutiveis na esfera do
recebedor de tal montante, o cidadao Jodo Anténio Vieira Lourengo. S6 a
este, isso sim, cabera diligenciar junto das entidades competentes pela
recuperagdo de quantias deduzidas e entregues sob razbes diversas,

iniciativa que uma eventual reposigao podera legitimar.

DA CULPA
a)
Conforme resta assinalado em despacho indicador da factualidade dada
como provada, o demandado ndo agiu com a consciéncia clara de que a sua
conduta infringia a lei vigente e aplicavel, muito embora ndo tenha adoptado
o cuidado bastante nem apelado a elementar prudéncia, em ordem a
assegurar-se que a autorizacdo e ordem por si emitidas se conformavam
com a legislagcao vigente e aplicavel. E este ultimo comportamento era-lhe
exigivel, nao s6 por forga da elevada responsabilidade que recai sobre um
autarca da sua condigdo (Presidente da Camara), como ainda em razéo do
caracter publico das quantias a disponibilizar e disponibilizadas.
A propésito, o demandado, no sentido de atenuar e até excluir a culpa,
refere a ocorréncia de circunstancias que, no seu entendimento (vd. lll, da
contestagdo), |he incutram a convicgdo de que a autorizagdo do
processamento e subsequente pagamento dos vencimentos a si atribuidos
gozavam de adequado enquadramento legal e, assim, ndo suscitariam
algum reparo.
Em suporte da referida convicgéo, invoca:
e A acgdo e resultado das inspeccbes levadas a efeito pela Inspecgao
Regional do Governo Regional dos Agores realizadas ente 1998 e 2005;
e A deliberagdo tomada pela Camara Municipal das Lajes das Flores, em
28.11.2005, dando conta da bondade das remuneragdes processadas e
inexisténcia de dano para o Municipio;
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* A circunstancia das declaragoes de rendimentos oportunamente entregues
no Tribunal Constitucional ndo suscitarem a este qualquer suspeita sobre
a ilegalidade das remuneragbes auferidas pelo Presidente da Camara
Municipal das Lajes da Flores, a partir de 1.1.1998,
e, por fim,

« O facto das auditorias levadas a efeito pela S.R.A.T.C. em 2001, 2003 e

2005 nao terem revelado a ilegalidade ora sob discusséo.

Nesta parte, é ainda 6bvia a auséncia de razdo do demandado.

Senao, vejamos.
Deste logo, importa adiantar que as inspecgdes levadas a efeito pela
citada Inspecgdo Regional no periodo compreendido entre 1998 e 2005 e
as auditorias realizadas pela SRATC néo tinham como finalidade directa e
essencial a analise da regularidade ou ndo da remuneracgdo atribuida e
acima referenciada.
Por outro lado, e atendo-nos agora a deliberagdo tomada pela Céamara
Municipal de Lajes das Flores, em reunido de 28.11.2005, a qual relevou a
necessidade de reposi¢do das quantias indevidamente pagas ao cidadao
Jodo Anténio Vieira Lourengo (vd. a certiddo identificada sob o n.° 11 e
junta a fls. 83 do presente processo), € oportuno adiantar que tal
deliberacao, expressao da competéncia dispositiva daquela entidade
autarquica, nao podera, em tal segmento, ser colocada em crise pelo
proprio Tribunal de Contas e, assim, obrigar aquele a restituir ao
Municipio as referidas quantias.
Porém, questdo bem diversa é a que se traduz na eventual
responsabilizacdo financeira do Presidente da Camara Municipal de
Lajes das Flores em razdo da ordem por si dada no sentido do
pagamento de tais quantias. E, nesta parte, compete ao Tribunal de
Contas exigir ao referido Presidente da Camara a reposi¢gdo do montante
indevidamente pago ao cidaddo Jodo Antonio Vieira Lourengo. Exigéncia
esta que é exercitavel pelo referido Tribunal e adentro das competéncias
que detém - artigos 61.° e seguintes, da Lei n.° 98/97, de 26.8.
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Resta, assim, demonstrada a irrelevancia da citada deliberagdo no ambito
da efectivagdo das responsabilidades financeiras de cariz reintegratorio e
sancionatorio, sendo que o conhecimento destas, no contexto descrito,
ndo pde em causa a invocada autonomia constitucional do Municipio e
que, segundo o demandado, se mostra presente nos artigos 235.°, 238.° e
239.°, da C. R. Portuguesa.

Por ultimo, importa surpreender o real objectivo que preside a entrega das
declaragdes de rendimentos no Tribunal Constitucional pelos titulares de
cargos politicos.

Neste sentido e, ao invés do sustentado pelo demandado, entende-se que o
cumprimento daquela obrigagdo ndo tem por finalidade imediata e essencial o
ajuizamento, por banda do Tribunal Constitucional, da bondade técnico-juridica
dos actos conducentes a obtencdo de tais proveitos (ex: o processamento de
vencimentos na administragdo publica).

Afigura-se-nos, isso sim, que a apresentagdo das referidas declaragGes junto do
Tribunal Constitucional se funda em imperativos de transparéncia relacionada
com a actividade politica desenvolvida e, em sede de controlo, visa a recolha de
informagdo que permita aquilatar, se necessario e ajustado, da proveniéncia
ilicita e mesmo criminosa de tais bens (vd., nesta parte, o 6nus que recai agora
sobre o Ministério Publico e fixado na Lei n.° 19/2008, de 21.4.

Em reforgo desta assergdo acorre o teor da normagéo contida na Lei n.® 4/83,
de 2.4., depois alterada pelas Leis n.°s 25/95, de 18.8. e 19/2008, de 21.4. E
esta Gltima, que aprova medidas de combate a corrupgao, adita mesmo a citada
Lei n.° 4/83 uma norma identificada sob o artigo 5.°-A, a qual obriga o Ministéerio
Publico junto do Tribunal Constitucional, seguramente por razbes de eventual
investigagdo criminal, a proceder anualmente a anélise das declaragbes
apresentadas apos o termo dos mandatos ou a cessacao de fungdes dos

respectivos titulares.
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Carece, assim, de fundamento o alegado em sede de contestagdo (n.° 108)
quanto a verificagcdo expressa da legalidade do processamento dos vencimentos
do Presidente da Céamara pelo Tribunal Constitucional e na sequéncia da
apresentacdo da declaragao de rendimentos.

O demandado agiu, pois, com negligéhcia, o que denuncia a verificagdo de
culpa concreta (vd. art® 15° do Cédigo Penal e a definigao do conceito de
“negligéncia” dai constante).

b)

1. Da responsabilidade financeira reintegratoria.

De acordo com a norma contida no art® 61°, n° 5, da Lei n® 98/97, de 26.8., a
responsabilidade financeira reintegratéria pressupde uma acc¢ao levada a
efeito com culpa.

Por outro lado, a avaliagdo desta, ainda segundo a norma contida no art® 64° da
referida Lei n® 98/97, relevara as circunsténcias do caso, considerando,
naturalmente, as competéncias do cargo e a indole das fungdes do responsavel,
o montante material da lesdo dos dinheiros publicos, o grau de acatamento de
eventuais recomendagdes do Tribunal e os meios humanos e materiais
existentes no organismo.

Nesta parte, para além de restar demonstrado e afirmado que o
demandado cometeu a infracgao financeira de natureza reintegratéria que
lhe é imputada pelo Ministério Publico em requerimento inicial e de ser
seguro que o mesmo agiu com culpa (actuou negligentemente), importa
sublinhar que o prejuizo — € 150.887,68 — dai decorrente para o erario
publico assume caracter elevado, os meios humanos e materiais
disponiveis, por nao exibirem caréncia, nao justificam a ilegalidade
cometida e a natureza das funcoes desempenhadas pelo demandado
obrigava a comportamento isento de reparo.

Sendo ainda certo que o demandado agiu culposamente (na vertente
‘negligente”), € de acentuar que o mesmo ndo desrespeitou alguma
recomendagéo do Tribunal, exerceu as fungbes de Presidente da Camara das

Lajes da Flores em regime de permanéncia e de forma a ndo comprometer o
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bom funcionamento desta entidade autarquica e, saliente-se, por sua iniciativa e
face as duavidas suscitadas quanto a (i)legalidade da remuneragdo por si
auferida, ordenou, em finais de Janeiro de 2006, a correspondente
regularizagdo, que se traduziu no processamento de apenas 50% da
remuneracgdo devida a eleitos locais da sua condigéo, nas em exclusividade de
funcgdes.

Este circunstancialismo, necessariamente relevante, diminui a
censurabilidade da conduta do demandado.

Ainda segundo o art® 64°, n° 2, da Lei n° 98/97, quando se verifique
negligéncia, o Tribunal pode reduzir a responsabilidade dos demandados.
Faculdade aqui aplicavel face ao circunstancialismo que resta explicitado.
Assim, e em conformidade com as razoes de direito e de facto acima
expostas, entende-se por adequada a reducdao da responsabilidade
financeira reintegratéria do demandado, sobrevinda a pagamentos

indevidamente autorizados.

2. Da responsabilidade financeira sancionatoria.

As infracgbes previstas no art® 64°, n° 2, da Lei n° 98/97 (redacgé&o anterior a Lei
n° 48/06, de 29.8.) sdo punidas com multa, sendo que estas tém, como limite
minimo, metade do vencimento liquido mensal, e, como limite méaximo, metade
do vencimento liquido anual dos responsaveis.

Ainda segundo o referido art® 64°, n° 4, daquele diploma legal, se as infracgdes
foram cometidas com negligéncia, o limite maximo seréa reduzido a metade.
Durante o ano de 2007, o demandado auferiu o vencimento mensal liquido de €
1.453,00.

Atento o circunstancialismo descrito, e, designadamente, a particularidade da
infracgdo financeira ter sido perpetrada com negligéncia, o demandado podera,
a luz da Lei n° 98/97 (em redacgao anterior a vigéncia da Lei n° 48/06), ser
condenado em multa de € 726,50 (valor minimo) a € 8.718,00 (valor maximo).
Porém, o montante das multas sobrevindas ao cometimento de infrac¢des
financeiras sancionatorias foi alterado pela Lei n° 48/06, de 29.8., que

estabeleceu como limite minimo o montante correspondente a 15 UC e como
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limite méaximo 150 UC. Ou seja, o «quantum» da multa assim calculada oscilara
entre € 1 335,00 e € 13 350,00 [vd. art®. 1.°, do D.L. 320-C/2002, de 30.12., que
fixa o valor da UC em €89,00 e art.° 65°, n° 2 e 5, da Lei n°® 98/97], relevando-
se, ainda nesta parte, a circunstancia da infraccdo em causa ter sido levada a
efeito mediante negligéncia.

Visto o disposto no art® 4° n° 2, do Codigo Penal, impbe-se a aplicagdo do
regime sancionatério vigente a data da pratica dos factos, porquanto, e em
concreto, & mais favoravel ao demandado.

O Ministério Publico peticiona a imposigdo de multa no montante de € 4.450,00.
O Tribunal ndo se subordina aos limites da multa peticionada pelo Ministério
Publico, podendo até condenar em quantia superior (vd. art® 94°, n° 1, da Lei n°®
98/97).

De acordo com o preceituado no art® 67°, n° 2, da referida Lei n® 98/97, o
Tribunal “gradua as multas tendo em consideragdo a gravidade do facto e as
suas consequéncias, o grau de culpa, o montante material dos valores publicos
lesados ou em risco, o nivel hierdrquico dos responsaveis, a sua situagdo
econdémica, a existéncia de antecedentes e o grau de acatamento de eventuais
recomendacgdes do Tribunal’.

Valem, nesta parte, as circunstancias invocadas como geradoras de diminuigdo
da censurabilidade da conduta do demandado no @mbito da infracgéo financeira
de natureza reintegratéria e citadas em numero anterior.

O demandado goza de boa situagdo econdmica.

Em face do exposto, julga-se adequada a imposi¢do ao demandado de um pena
de multa que se situe bem perto do minimo.

IV. DECISAO
Atendendo ao exposto, decide-se:

« Julgar parcialmente procedente os pedidos formulados pelo Ministério

Publico e, em conformidade,
a) Condenar o demandado Jodo Anténio Vieira Lourengo pela pratica, sob
negligéncia, de uma infracgao financeira (de natureza reintegratéria e

traduzida em pagamentos indevidos), sobrevinda a violagao do art® 7°, n° 1,
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als. a) e b), da Lei n° 29/87, de 30.6., ainda na redacg¢io introduzida pelas
Leis n°° 22/2004, de 17.6. e 52-A/2005, de 10.10., conjugada com os art°®
59°% n°*1,2e3, art°61°, n°1 e 64°, todos da Lei n° 98/97, de 26.8., em
redaccdo contemporianea da data da infracgdo, na reinteqgracdo nos
cofres publicos do montante de €47 500,00 (quarenta e sete mil e
quinhentos euros).

b) Condenar o demandado Joio Anténio Vieira Lourengo pela pratica, a
titulo negligente, da infraccao financeira (de natureza sancionatéria)
decorrente da violagio da al. d), do ponto 2.3.4.2. do POCAL, aprovado
pelo Decreto-Lei n° 54-A/99, de 22.2., com as alteracdes introduzidas
pela Lei n°® 162/99, de 14.9., em conjugagio com o art® 7°,n°1, als. a) e
b), da Lei n°® 29/87, de 30.6 (também na redacgao introduzida pelas Leis n°®
22/2004, de 17.6., e Lei n° 52-A/2005, de 10.10.) e ainda com o disposto no
art® 65° n° 1, al. b), da Lei n° 98/97, de 26.8., em multa no valor de € 1
500,00 (mil e quinhentos euros).

c) A reposi¢cdo vence juros de mora sobre o montante fixado, desde
31.1.1998, data do inicio da pratica da infracgéo (vd. art® 59°, n° 6 e 94°, n°
2, da Lei n° 98/97).

d) Sao devidos emolumentos (art® 14°, do Decreto-Lei n° 66/96, de 31.5.).

e) Registe-se e notifique.

Ponta Delgada, 22 de Abril, de 2009
O Juiz Conselheiro,

N

(Alberto Fernandes Brds)
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