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ACORDAO N.° 23 /09 - JUN2009-1.2 S-PL
RECURSO ORDINARIO N.2 7/2009
(Processo n.° 800/2008)

Descritores:

Regime do Sector Empresarial Local (Lei 53-F/2006, de 29DEZ);
Empresas municipais

Procedimento administrativo da decisdo de criacdo de empresas
municipais;

Consequéncias decorrentes da inexisténcia dos estudos técnicos a que
se reporta o artigo 9.° da Lei 53-F/2006, de 29DEZ;

(In)validade de uma deliberacdo do executivo camarario, que decide a
assuncdo do passivo de uma sociedade por quotas, detida em 50%

pelo respectivo Municipio.

Sumério:

1. A criacdo de uma empresa municipal ndo decorre de meras
operacdes financeiras que atribuam uma influéncia (de facto)
dominante ao municipio;

2. Ao invés, a referida influéncia dominante tem sempre que ser
legitimada por um procedimento especifico de criacdo de uma empresa

municipal;
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3. O procedimento administrativo da decisdao municipal da criacdo de
empresas municipais comporta dois momentos, a saber: (i) o da
preparacéo da deciséo e (ii) o da decisao;

4. A preparacao da decisdo € da competéncia do Orgao executivo
municipal (art.° 8.°, n.° 1, do RJSEL), ja que cabe a este efectuar a
proposta, mas sO depois de observar todas as exigéncias legais,
designadamente a de realizar 0s necessarios estudos técnicos, a que
se reporta o0 art.® 9.°, n.° 1, do RJSEL; a decisdo de criacdo de
empresas, bem como a decisdo de aquisicdo de participacdes sociais
que confiram influéncia dominante € da competéncia da Assembleia
Municipal (art.° 8.°, n.° 1, do RJSEL);

5. A decisdo de criacdo de empresas municipais ou a tomada de
participacbes que confiram influéncia dominante, quando n&o for
precedida dos necessarios estudos técnicos (art.° 9.°, n.° 1, do RJSEL),
é nula;

6. Esta nulidade contamina todos o0s tramites seguintes,
designadamente, o contrato de sociedade ou a alteracdo do pacto
social;

7. A deliberacdo da Assembleia Municipal que decidiu homologar a
deliberacao do executivo municipal, que decidiu a detencéo por parte
do Municipio da totalidade do capital social de uma sociedade,

anteriormente detida por este em apenas 50%, é nula, sendo,
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igualmente, nula a transmissédo global do patrimonio da referida
sociedade, que, por esta via, ocorreu para o Municipio;

8. Nao sendo aquela sociedade “de jure” uma empresa municipal, mas
sim uma sociedade por quotas, nos termos anteriormente
contratualizados, néo lhe é aplicavel qualquer norma do RISEL

9. A assuncédo do passivo de uma sociedade por quotas, detida em
50% por parte de um Municipio, com o objectivo de proceder a
liguidacdo de dividas de terceiros credores, ndo €, seguramente,
susceptivel de se enquadrar em qualquer das alineas do n.° 1 do artigo
13.° do DL 159/99, de 14/9, ou seja, nas atribuicbes dos municipios;

10. E nula qualquer deliberacdo da camara municipal sobre assunto
gue nao se enquadre nas atribuicdes do respectivo Municipio — vide
art.° 133.%, n.° 2, alinea b), do CPA, aplicavel “ex vi’ do artigo 95.°, n.° 1,
da Lei 169/99, de 18/09 — e que implique uma autorizacdo de despesa
nao permitida por lei — vide art.° 95.°, n.° 2, da Lei n.° 169/99, de 18 de
Setembro, e do art.? 3., n.° 4, da Lei 2/2007, de 15/01 (LFL).
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ACORDAO N.° 23 /09 - JUN2009-1.2 S-PL
RECURSO ORDINARIO N.2 7/2009
(Processo n.° 800/2008)

1. RELATORIO

1.1. A CAMARA MUNICIPAL DA MAIA, inconformada com o Acérdao
n.° 5/2009, de 20 de Janeiro, que recusou o visto a minuta de Protocolo
a celebrar com a “MACMAI - Matadouro Agricola Comercial da
Maia, Lda”, no valor de € 587.328,00, tendo em vista a assuncéao
imediata do passivo desta sociedade, interpds recurso jurisdicional,
concluindo como se segue:

|- A Camara Municipal da Maia remeteu, para fiscalizacdo prévia,
uma minuta de protocolo, a celebrar entre esta e a sociedade
comercial “MACMAI — Matadouro Agricola e Comercial da
Maia, Lda., que, entre outros pontos, tinha em vista a assungao
pela Camara Municipal do passivo daquela sociedade, o qual
se cifra em €587.328,00;

lI-  Depois da respectiva instru¢cdo do processo e de varias vezes
guestionada sobre diversas questdes suscitadas por este
Tribunal, veio a ser recusado o visto;

- E verdade toda a matéria de facto vertida no Capitulo Il —
MATERIA DE FACTO, do relatério constitutivo do acérdao,
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VI-

VII-

bem como toda a matéria referida no Capitulo Il — DO
DIREITO, até ao seu numero 6;

O primeiro facto relevante para a decisdo proferida no
Acordéao, reside na afirmacdo constante no numero 6.3 do
mesmo, sobre a legalidade da contabilizacdo como prestactes
suplementares, das entradas de dinheiro, ocorridas por forga
da aprovacao da Assembleia Municipal de 22 de Fevereiro de
1995;

E pacifica, no entanto, a jurisprudéncia e a doutrina (e decorre
do art.° 210.° do CSC) no que respeita a realizacdo voluntaria
de prestacdes suplementares, sem que o0 contrato de
sociedade tenha qualquer disposi¢éo sobre o facto;

Sem prescindir, mesmo que estas prestacfes ndo pudessem
ter lugar, sempre corresponderiam a dinheiro, prestado pela
s6cia Camara, portanto, sempre susceptiveis de virem a
“servir’ quer para a cobertura de prejuizos, quer para o
aumento de capital, ambos deliberados em assembleia
municipal da MACMAI, a primeira de 2 e a segunda de 8,
ambas de Outubro de 2007;

E que, a realizacdo de aumentos de capital das sociedades
comerciais pode ser feita por entradas em espécie, ou seja, em
bens diferentes de dinheiro (cfr. n.° 1 do art.° 28.° do CSC)

definicdo que inclui créditos de qualquer natureza;
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VIIl- O entendimento de que havia necessidade de a MACMAI ter

XI-

Xll-

Xlll-

74

/
1~

78
©,
Z
<

optado pela dissolugdo administrativa, em vez da
DISSOLUCAO sem recurso a qualquer procedimento
administrativo ndo pode ser sufragado pela Recorrente;

A Recorrente podia assumir deliberar a Dissolucdo da
MACMAI, assim como a regularizacdo de capitais proprios
respectivos e o inicio dos procedimentos legais tendentes a
sua liquidacdo, uma vez que nédo se Vverifica uma
impossibilidade absoluta, de facto, do objecto contratual,

Tal como se pode verificar pela analise dos documentos
remetidos a esse Tribunal, ndo corresponde a verdade a
afirmacdo proferida no douto Acérdédo de que a decisdo de
reorganizar o capital social da empresa, nado obteve aprovacao
da Assembleia Municipal,

No ambito da promocdo do desenvolvimento, encontra-se
também o poder (e dever) de tratar formalmente das
participacdes que nasceram ao abrigo dessa necessidade;

Ora, esta deciséo de regularizar capitais préprios, com reducéo
e aumento de capital, assim como a dissolucéo da sociedade,
Insere-se numa légica meramente operativa, que visou sanear
uma situacao que nao tinha mais condi¢cdes de sobrevivéncia;
Foi, assim, no ambito das suas atribui¢des, previstas na lei,

que a Camara ciente das mesmas, entendeu que devia
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XIV-

XV-

XVI-

XVII-
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reorganizar o capital da empresa e, posteriormente, promover
a sua dissolucao, pelo que nao faz qualquer sentido fazer-se,
in casu, uma interpretacao literal das competéncias da Camara
previstas na lei;

Com a deliberacdo da Camara Municipal (e consequente
homologacéo, pela Assembleia, de 3 de Outubro), ndo resta
alternativa que néo seja a de considerar que, a partir desse
momento, a MACMAI passou a ser considerada como tendo
estatuto de empresa municipal;

Por outro lado, a necessidade de estudos técnicos e a
fundamentacao constante do art.° 9.° da Lei n.° 53-F/2006 n&o
tem qualquer aplicacdo ao caso em apreco, uma vez que a
tomada de participacdo nao visou a entrada numa sociedade
OuU negocio mas sim a sua extingao;

Saliente-se, por fim, ao abrigo do n.° 2 do art.° 31.° da Lei n.°
53-F/2006, de 29 de Dezembro do mesmo ano de 2006, deve
considerar-se que a Camara Municipal passou a ter a
obrigacdo de suportar os prejuizos da MACMAI, provenientes
de resultados negativos da exploracéo operacional;

O que veio a fazer, facto que inseriu na minuta de protocolo,

cuja recusa de visto agora se recorre.”
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Termos em que requer que seja revogada a decisao de recusa de visto

a minuta do protocolo entre o Municipio da Maia e a MACMAI.

1.2. O Exmo. Procurador Geral-Adjunto, em requerimento de datado de
5 de Marco de 2009, requereu, nos termos do n.° 5 do art.®° 99.° da Lei
98/97, de 26/08, que o Tribunal notificasse a Recorrente para que esta
juntasse aos autos a coépia de todas as deliberagcdes da Assembleia
Municipal “referentes, quer a ‘“reqularizagcdo”, quer a “dissolu¢go” da
sociedade “MACMAI, Lda” tomadas pelo executivo - e,
designadamente, da deliberacdo, de 20 de Setembro de 2007 (ponto
34) que constitui uma “adenda” a deliberagdo de 12 de Setembro de
2007 da mesma entidade” (fls. 39 a 41).

1.3. Por despacho de 10 de Marco de 2009, e na sequéncia do
requerimento que antecede, foi ordenada a notificacdo da Recorrente
para, em 10 dias, juntar cépias autenticadas do solicitado pelo M.P.

1.4. Em cumprimento do ordenado pelo Tribunal, a Recorrente juntou
aos autos o documento de fls. 46, aqui, dado como reproduzido.

1.5. Notificado o M.P. do documento junto, foi, em 16 de Abril de 2009,
emitido parecer pelo Exmo. Procurador-Geral Adjunto, nos termos do
art.99.°, n.° 1 da Lei 98/97, de 26/08.

Neste conclui o referido Magistrado:
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“Assim sendo e salvo melhor opinido, somos de parecer, que devera ser mantida a
douta decisdo recorrida, subsistindo a recusa de ‘visto com fundamento,
essencialmente, na violagcdo ao disposto no art.° 9.° da Lei n.° 53-F/2006 de 29/12
(auséncia de “estudos técnicos” legitimadores da tomada de posicdo dominante)
llegalidade essa cuja consumagao ocorreu em momento necessariamente anterior,
ao da decisdo da compra do passivo pela sociedade pela C.M.M., mas que inquinou
a participacao da Camara na aludida sociedade, nao lhe legitimando, ter de suportar
sozinha, todo o passivo social; dai a nulidade da decisdo, com a consequente
nulidade do acto (protocolo) com que a C.M.M. pretendia ver consagrado o
instrumento contratual inerente a assuncdo do passivo; para além disto, ocorreu,
igualmente, uma violagéo do disposto no art.° 3.° n.° 4 da Lei das Finangas Locais,

conforme bem assinalou o douto Acérdao recorrido (nulidade de decisdes referentes

a despesas ilegais).” — vide fls. 54 e 55 dos autos.

1.6. Foram colhidos os vistos legais.

2. FUNDAMENTACAO.

2.1. Factos dados como provados:

Para além do facto referido no 1.° paragrafo do Relatério, o Acérdao

recorrido deu como assente a factualidade, que se segue:
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A) A “MACMAI — Matadouro Agricola e Comercial da Maia, Lda.”
(MACMAI, Lda.) é uma sociedade por quotas, constituida através de
escritura publica celebrada em 12 de Margo de 1990, com um capital
social de 6.000.000$00, * o qual foi integrado pela seguinte forma:
e Municipio da Maia — Esc. 3.000.000$00 * * - 50%
e Associacdao Comercial e Industrial da Maia — Esc.
1.500.000$00 * - 25%

e Cooperativa Agricola da Maia — Esc. 1.500.000$00 ° -
25%.

B) A ‘MACMAI, Lda.” tem como objecto social a exploracédo e
recuperacdo do Matadouro da Maia, compreendendo o abate de gado

bovino, caprino, ovino e equideo;

C) Em reunido da Assembleia Geral da “MACMAI, Lda.” havida em 10
de Outubro de 1994, foi deliberado aumentar o capital social da
sociedade de Esc. 6.000.000$00 para Esc. 20.000.000$00, por reforco

! Correspondente a € 29.927,88.
2 Correspondente a € 14.963,94.

3 A participagdo do Municipio da Maia no capital da “MACMAI, Lda.” foi autorizada pela Assembleia
Municipal, sob proposta da Camara Municipal, ao abrigo do artigo 39°, n° 2, al. h) do DL n° 100/84 de 29 de
Marco.

4 Correspondente a € 7.481,97.
> Correspondente a € 7.481,97.
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de Esc. 14.000.000$00, em dinheiro, subscrito e realizado pelos sécios,

na proporcao das suas quotas;

D) Em reunido havida em 26 de Outubro de 1994, a Camara Municipal
da Maia deliberou aprovar o aumento do capital social, mencionado na

alinea anterior;

E) Em reunido havida em 1 de Fevereiro de 1995, a Camara Municipal
da Maia deliberou autorizar o pagamento, referente ao aumento do
capital social subscrito pelo Municipio da Maia, no valor de Esc.
7.000.000%$00, tendo sido emitidas ordens de pagamento de Esc.
3.000.000%$00, em 16 de Fevereiro de 1995, e de Esc. 4.000.000$00,

em 28 de Abril, do mesmo ano.

F) O projecto de aumento de capital, referido nas alineas anteriores, foi
aprovado, por unanimidade, pela Assembleia Municipal, em 22 de
Fevereiro de 1995;

G) Este aumento de capital ndo foi formalizado por escritura publica,
nem registado na Conservatoria do Registo Comercial, encontrando-se
contabilizadas as entradas de dinheiro, na “MACMAI, Lda.”, para
realizacdo do aumento de capital, como prestacdes suplementares de

capital;
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H) O contrato social da “MACMAI, Lda.” ndo prevé a existéncia de

prestacdes suplementares;

1) Em reunido havida em 21 de Fevereiro de 1996, a Camara Municipal
da Maia deliberou aprovar um novo aumento do capital social da
“MACMAI, Lda.”, - de Esc. 20.000.000$00 para Esc. 50.000.000$00 —
com subscricao integral, pelo Municipio da Maia, do montante de Esc.

30.000.000%$00, correspondente ao aumento do capital;

J) Este aumento do capital social da “MACMAI, Lda.” foi aprovado por

deliberacdo da Assembleia Municipal, de 17 de Abril de 1996;

L) O aumento de capital referido nas alineas I) e J) anteriores, apenas
foi deliberado em reunido da Assembleia Geral da “MACMAI, Lda.”,
ocorrida em 13 de Dezembro de 2001, no ambito da qual foi também
deliberado:
a) A redenominacao, para euros, do capital social, que
passou a ser de € 29.927,88;
b) A ratificacao da deliberacdo de aumento do capital social,
tomada em 10-10-1994, de € 29.927,88 para € 99.759,60;
c) Um novo aumento do capital social da sociedade de €
99.759,60 para € 249.398,96, a efectuar apds o aumento
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deliberado em 10-10-1994 e ratificado nesta reuniéo,
através do reforco em dinheiro de € 149.639,36 (Esc.
30.000.000%$00) subscrito integralmente pelo Municipio da
Maia, quantia que havia dado entrada nos cofres da

sociedade em Novembro de 2001;

M) Em reunido havida em 15 de Janeiro de 2003, a Assembleia Geral
da “MACMAI, Lda.” deliberou ratificar os aumentos de capital de €
29.927,88 para € 99.759,60 e de € 99.759,60 para € 249.398,96, ja
aprovados em Assembleia Geral de 13 de Dezembro de 2001, e
mandatar a geréncia da sociedade para proceder ao aumento de

capital, até ao final do més de Junho de 2003;

N) O aumento do capital social da “MACMAI, Lda.”, deliberado em
2001, também néo foi formalizado através de escritura publica, nem foi

objecto de registo na Conservatoéria do Registo Comercial;

O) A deliberacédo, referida na alinea anterior, foi tomada sem que
estivesse definitivamente registado o aumento do capital social da
“MACMAI, Lda.”, ocorrido em 1994, e ao qual aludem as alineas C) a

G) acima mencionadas;
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P) Se estes aumentos de capital tivessem sido formalizados através de
escritura publica, o Municipio da Maia passaria a deter 80% do capital
social da “MACMAI, Lda.”, correspondentes a 199.519,16 €, e cada um
dos socios “Associagdao Comercial e Industrial da Maia” e “Cooperativa
Agricola da Maia”, passaria a deter 10%, correspondentes a €
24.939,90;

Q) Em 16 de Julho de 2007, a “MACMAI, Lda.” informou todos os seus

clientes que ia encerrar a sua actividade em 31 de Julho de 2007,

R) Em 31 de Julho de 2007, a sociedade “MACMAI. Lda.” encerrou a
sua actividade, celebrando acordos de pagamento de indemnizacdes
aos seus trabalhadores, por cessacao do contrato de trabalho, tendo
indicado, nos requerimentos que estes apresentaram junto da

Seguranca Social, que se tratava de um despedimento colectivo;

S) Em 7 de Setembro de 2007, a sociedade “‘MACMAI, Lda.”

apresentava dividas no montante global de € 671.234,95;

T) A referida sociedade, a data referida na alinea anterior, ndo tinha
activos suficientes que lhe permitissem pagar todas as suas
responsabilidades perante os credores, incluindo o Estado e

trabalhadores;
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U) Em reunido de 12 de Setembro de 2007, a Camara Municipal da
Maia deliberou reorganizar o capital social da empresa, aprovar a sua

dissolucéo e a transmissao do seu patrimoénio para o Municipio;

V) Em 8 de Outubro de 2007, a Assembleia Geral da “MACMAI, Lda.”
deliberou realizar a entrada, em espécie, de créditos detidos, sobre a
empresa, pelo Municipio da Maia, reduzir o capital social para € 0,00 e
formalizar um aumento de capital social para € 149.639,36, a suportar
apenas pelo Municipio da Maia, por forma a que o capital social
passasse a ser constituido por uma unica quota, cujo titular era o dito

Municipio;

X) A operacdo referida na alinea anterior visava transferir as
responsabilidades da citada empresa, para o Municipio da Maia, a fim
de este assumir o passivo daquela, o qual ascende a € 587.328,00, e,

assim, evitar a insolvéncia da dita empresa;

Z) A transferéncia do patrimoénio da “MACMAI, Lda.”, para a Autarquia
da Maia, ndo obteve a anuéncia dos credores, motivo por que a mesma

nao se efectuou;
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AA) Em 5 de Junho de 2008, a Camara Municipal da Maia deliberou,
por maioria, assumir o passivo da “MACMAI, Lda.”, na sequéncia do

que veio a elaborar a minuta, ora submetida a fiscalizac&o preévia;

BB) Questionado o Municipio da Maia sobre as razdes pelas quais a
opcao da referida empresa néo foi a de se apresentar a insolvéncia,
respondeu a Autarquia, em sintese, o seguinte:
“..a)... ao Municipio mais ndo restava que honrar os seus
compromissos, decidindo desta forma que menos clivagens
provocasse junto de todos os interlocutores, tendo nocédo das
suas obrigacbes enquanto pessoa de bem que era e é, e cujo
estatuto queria e quer manter.
b) ... ndo obstante juridicamente ser possivel, que uma sociedade
por si detida se apresentasse a insolvéncia, frustrando as
legitimas expectativas dos trabalhadores e credores que sempre
confiaram que a “MACMAI...” e indissociavelmente o Municipio da

Maia, como seu socio, iria cumprir as suas obrigacées até ao fim.”

CC) Questionado o Municipio da Maia, sobre como podia este assumir
as dividas da sociedade “MACMAI, Lda.”, ao abrigo do artigo 13°, n°1,
al. n), da Lei n° 159/99 de 14 de Setembro, conjugado com o artigo 28°,

n°l, do mesmo diploma legal, veio a Autarquia informar que o Municipio
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da Maia ndo tem interesse na manutencéo da actividade da “MACMAI,
Lda.”, razdo pela qual pretende encerrar e liquidar a sociedade.
Informou ainda que a fundamentacdo para a assuncao, pelo Municipio
da Maia, das dividas de uma actividade, que se transformou em
actividade néo lucrativa, € a mesma que motivou o0 investimento e
participacéao inicial nesta actividade, ou seja, baseada na alinea n) do
artigo 13° e artigo 28° da Lei n°® 159/99 de 14 de Setembro.

Mais informou a Autarquia da Maia que a sociedade que se pretende
encerrar, assumindo o Municipio o passivo, tem o estatuto de Empresa
Municipal, ndo existindo alternativa, configuravel em contrario, para a

satisfacao do seu passivo.

DD) Interpelado o Municipio da Maia para que remetesse copia dos
estudos técnicos que precederam a decisdo de tomada de participacao
no capital social da sociedade “MACMAI, Lda.”, nomeadamente do
plano de projecto, na Optica do investimento, da exploracdo e do
financiamento, demonstrando a viabilidade econémica da Unidade e a
racionalidade acrescentada com a operacao (artigo 9°, n°1, da Lei n°®
53-F/2006 de 29 de Dezembro), veio o mesmo referir, em sintese o
seguinte:
e O aumento de capital da sociedade efectuado no dia 8
de Outubro de 2007 foi realizado recorrendo a

transformacdo de montantes que ja tinham sido
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entregues pelo Municipio da Maia a MACMAI, Lda.,
qguer por necessidades de fundo de maneio, quer em
virtude de insuficiéncia economica.

Apesar de o Municipio da Maia ser detentor de 50% do
capital social, a sua particular qualidade sempre fez
dele um sécio com posicdo de controlo dentro da
sociedade.

Com efeito, a tomada de participacdo numa sociedade
cujo objecto se encontrava esgotado, tornava
desnecessaria a realizacdo de estudos técnicos, visto
nao existir nenhuma viabilidade econdmica a defender
ou a salvaguardar.

A fundamentacdo a que se refere o artigo 9° da Lei n°
53-F/96 nao tem qualquer aplicagcdo ao caso concreto,
pois a tomada de participacdo nao visou a entrada
numa actividade ou negdécio, mas sim a sua extingao.

O Municipio entende que a citada disposicéo legal ndo
é aplicavel ao caso concreto, uma vez que se trata
apenas da regularizacdo de uma situacéo existente, ja
antes da entrada em vigor da Lei em causa, tendo
como unico e declarado destino o encerramento da

empresa.

—_ 18—



Mod. TC 1999.001

Tribunal de Contas

Do documento auténtico junto aos autos de recurso jurisdicional
(vide ponto 1.2 a 1.4 do Relatorio), resulta ainda provado o

seguinte:

EE) O Presidente da Assembleia Municipal da Camara Municipal da
Maia, em 20 de Marco de 2009, declara, para efeitos da instru¢ao do
presente recurso ordinario, que na Assembleia Municipal, na “2.2
Reunido da 4.2 Sessao Ordinaria, realizada no dia 01 de Outubro de
2007, foram aprovadas, por maioria, as deliberacbes da Camara
Municipal, tomadas nas reunides de 12 e 20 de Setembro de 2007,
relativas ao assunto “DISSOLUCAO DA SOCIEDADE MACMAI-
MATADOURO AGRICOLA E COMERCIAL DA MAIA, LIMITADA, nos
seguintes termos:

Deliberacéo de 12 de Setembro de 2007:

a) Aprovacdo da dissolucao da MACMAI — Matadouro

Agricola e Comercial da Maia, Lda, e o0 inicio dos

procedimentos legais e regulamentares conducentes a sua

liquidacéo;

b) Aprovacao da transmissao global do patrimoénio desta para

a esfera juridica do Municipio, por forma a permitir a rapida

extingdo da sociedade;

Deliberacéo de 20 de Setembro de 2007:
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a) Aprovacdo da regularizacdo dos capitais proprios da
MACMAI, nos termos do ponto 5.2 do parecer juridico anexo
a esta proposta, do qual resultara a detencdo pelo Municipio
da Maia da totalidade do capital social da MACMAI, bem
como da dissolucdo da MACMAI, e o0 inicio dos
procedimentos legais e regulamentares conducentes a sua
liquidacéo;

b) Aprovacao da transmissao global do patrimonio desta para
a esfera juridica do Municipio, de forma a permitir a rapida

extingao da sociedade — doc. de fls.46.

2.2. ODIREITO
2.2.1. Do Aco6rdao recorrido e do fundamento de recusa de visto

insito no mesmo

O Acoérdao recorrido, apos ter considerado que todos aumentos de
capital por parte do Municipio da Maia, ocorridos desde a data da sua
constituicdo eram invalidos (artigos 87.°, n.° 3 e 88.° do CSC), sendo
aquele detentor, validamente, de apenas metade do capital social da
MACMAI, recusou o visto ao contrato com base nos seguintes factos e

fundamentos, a saber:
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a) Nao obstante o encerramento da actividade da MACMAI, a Camara
Municipal veio a deliberar, em 12SET2007, reorganizar o capital social
da empresa e, em 5JUN2008, assumir 0 passivo da empresa;

b) “Ora, para além de néo ter sido obtida a aprovacdao da assembleia
municipal, para tal deliberacdo — nas circunstancias referidas — nao
tinha competéncia para tal a Camara Municipal da Maia, face ao
disposto no art.® 64.° da Lei 169/99 de 18 de Setembro”;

c) “Alids, nem tal deliberacdo se compagina com a promocado do
desenvolvimento, dominio este em que, ai sim, o Municipio da Maia
dispbe de vérias atribuicbes e competéncias, como resulta do artigo
13.%,n.°1, da Lei n.° 159/99 de 14 de Setembro e do artigo 64.°, da Lei
n.° 169/99 de 18 de Setembro”.

d) Dai que estejamos “perante uma autorizacdo para a realizacdo de
despesas, para a qual ndo existe suporte legal”.

e) Nao se mostra preenchido o requisito previsto na alinea a) do art.°
3.°da Lei n.° 53-F/2006, de 29 de Dezembro;

f) Mas ainda que tal se entendesse, a decisdo de criacdo de empresas
municipais, bem como a decisao de tomada de uma participacdo, que
confira influéncia dominante, sempre teria que ser precedida de
estudos técnico-financeiros que demonstrassem a viabilidade
econdémica da unidade e a racionalidade acrescentada com a operacao,

0 que, no caso vertente, nao ocorreu.
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g) Conforme resulta do disposto nos artigos 53.°, n.° 2, e 64.°, da Lei n.°
169/99, de 18 de Setembro, a deliberacdo da Céamara Municipal de
assuncado do passivo de uma empresa de que € associada, e cuja
actividade se encontra encerrada, nao tem suporte legal no quadro das
atribuicbes do municipio, nem das competéncias dos respectivos
orgaos, o que determina a sua nulidade, atento o disposto no art.° 3.°,
n.° 4, da LFL, e constitui fundamento de recusa de visto, nos termos da
alinea a) do n.° 3 do art.° 44.° da Lei 98/97, de 26 de Agosto.

2.2.2. Do acto submetido a fiscalizacao prévia

Para melhor compreensdao do acto submetido a fiscalizagcéao,

transcreve-se este, quase na sua integra:

“Minuta de PROTOCOLO
Entre:
MUNICIPIO DA MAIA (...) aqui representado pelo Presidente da
Cémara Municipal (...) com poderes para este acto nos termos da
alinea f) do n.° 2 do art.° 68.° da Lei n.° 169/99 de 18 de Setembro,
adiante designada “MUNICIPIO DA MAIA”.
MACMAI - Matadouro Agricola e Comercial da Maia, Lda, sociedade

comercial por quotas (...), com capital social de €149.639.36,
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representada neste acto pela gerente (...) com poderes para o acto,

adiante designada por MACMAI:

Considerando que:

a) A MACMAI foi constituida em 1990, através de escritura publica
outorgada em 12 de Marco, com o capital social; a data, de
6.000.000%$00, distribuidos pelos sdcios Municipio da Maia, Associacao
Comercial e Industrial da Maia e Cooperativa Agricola da Maia, CRL,
respectivamente, na propor¢cdo de 3.000.000 §00 (€14.963,94)
1.500.000§00 (€7.481,97) e 1.500.000 (€7.481,97);

b) Na reunido de Camara realizada no dia 12 de Setembro de 2007, foi
deliberado, por maioria, a regularizacdo dos capitais préprios da
MACMAI, dos quais decorreu a detenc¢éo pelo MUNICIPIO DA MAIA da
totalidade do seu capital; a dissolucdo da MACMAI e o inicio dos
procedimentos legais e regulamentares conducentes a sua liquidacgéao,
e bem assim, a transmissao global do patrimonio da MACMAI para a
esfera juridica do MUNICIPIO DA MAIA, por forma a permitir a rapida
extincio da MACMAI, devidamente homologada pela Assembleia
Municipal na 2.2 Reunido da 4.2 Sessao Ordinaria, realizada no dia 01
de Outubro de 2007;

c) Na Assembleia Geral de Socios da sociedade MACMAL, realizada no
dia 8 de Outubro de 2007, foi aprovada por unanimidade a reducao de
capital daquela sociedade de €29.927,87 para €0,00, destinada a

74

1@
Z
<
1849~2009

TRIBUNAL
DE CONTAS

=4 o/~
A ) 38 {/

_23-



Mod. TC 1999.001

cobertura de prejuizos, mediante a extincdo das quotas detidas por
todos os socios da atras mencionada sociedade;

d) Na mesma Assembleia Geral de Sdcios, foi, ainda, deliberado, no
seguimento da aprovacéo da reducao do capital, 0 aumento do capital
social da sociedade MACMAI para o montante de €149.639,36, por
reforco de €149.639,36, a realizar por entrada em espécie de créditos
detidos pelo Municipio da Maia sobre aquela sociedade, passando o
respectivo capital a ser totalmente subscrito, realizado e constituido por
uma unica quota cujo titular € o Municipio da Maia;

e) Em 10 de Dezembro de 2007 foram efectuadas na Conservatéria do
Registo Comercial da Maia os registos das alteracdes do contrato social
da MACMAI decorrentes da regularizacdo dos seus capitais proprios e
da sua estrutura societaria;

f) Até a presente data, ndo foi possivel a obtencéo do prévio acordo
escrito de todos os credores nos termos do artigo 148.° do Cddigo das
Sociedades Comerciais;

g) Na reunido da Camara realizada no dia 5 de Junho do corrente ano,
foi deliberado, por maioria, a assuncao imediata do passivo da
MACMAI, no montante global de €587.328,00, através da transferéncia
para a MACMAI pelo MUNICIPIO DA MAIA dos fundos necessarios a
sua liqguidacao perante terceiros credores, antecipando-se, dessa forma,

os efeitos da transmissdo global do patriménio da MACMAI para a
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esfera juridica do MUNICIPIO DA MAIA, agilizando-se, dessa forma, o

processo de liquidacao e extingdo da MACMAIL.

O MUNICIPIO DA MAIA e a MACMAI celebram entre si o presente
PROTOCOLO, o qual se rege pelos termos e condi¢cdes seguintes, a

cujo integral cumprimento reciprocamente se obrigam:

CLAUSULA PRIMEIRA
Mediante o presente Protocolo, o MUNICIPIO DA MAIA assume o
passivo da MACMAI, no montante global de €587.328,00 (....)

CLAUSULA SEGUNDA
1. Para o efeito constante na clausula anterior, 0o MUNICIPIO DA MAIA
transfere para a MACMAI a verba de €587.328,00 (...), destinando-se a
mesma a liquidacao de terceiros credores.
2.A verba constante no nimero anterior, sera transferida de acordo com
as disponibilidades de Tesouraria, e da seguinte forma:
a) Na data da assinatura do presente Protocolo, a quantia de
€117.465,60 €;
b) A quantia de 117.465,60€, nos trinta dias subsequentes a assinatura;
c) A quantia de 117.465, 60€, nos sessenta dias subsequentes a

assinatura;
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d) A quantia de 117.465,60€, nos noventa dias subsequentes a
assinatura;
e) A quantia de 117.465,60€, nos cento e vinte dias subsequentes a

assinatura.

CLAUSULA TERCEIRA
Uma vez liquidados todos os seus terceiros credores, a MACMAI
transmite todo o seu patriménio para o MUNICIPIO DA MAIA.
CLAUSULA QUARTA
O presente Protocolo exerce todos os seus efeitos apdés a sua
assinatura, e prévia obtencdo do Visto do Tribunal de Contas, nos
termos previstos no Decreto-Lei 98/97, de 26 de Agosto, na redaccao

actual.

(...

Ora, conforme se vé da Minuta do Protocolo remetido para efeitos de
fiscalizacdo prévia, o Municipio da Maia e até a propria MACMAI,
assumem que esta ultima até a data da reunido de Camara realizada
no dia 12SET2007, posteriormente homologada pela Assembleia
Municipal na 2.2 reunido da 4.2 Sessao Ordinaria, realizada em
10UT2007, era uma sociedade por quotas com o capital social de
6.000.000%$00, distribuidos pelos sdcios Municipio da Maia, Associacao

Comercial e Industrial da Maia e Cooperativa Agricola da Maia, CRL,
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respectivamente, na proporcao de 3.000.000§00 (€14.963,94)
1.500.000800 (€7.481,97) e 1.500.000§00 (€7.481,97);

N&o estd, pois, em causa a (in)validade dos sucessivos aumentos de
capital, ocorridos até aquela data (cfr. pontos 6.1,6.2. do Acérdao

recorrido).

A nosso ver, o0 que € fulcral é apreciar da validade da deliberacéao
da Assembleia Municipal de 10UT2007, na qual se decidiu
homologar a deliberacdo do executivo camarario de 12SET2007,
que deliberou a detencdo pelo Municipio do capital social da
MACMAI, a dissolucdo da MACMAI e o inicio dos procedimentos legais
e regulamentares conducentes a sua dissolucdo, bem como a
transmissdo global do patriménio da MACMAI para a esfera
juridica do Municipio da Maia, por forma a permitir a rapida extincao
da MACMAI®.

Na verdade, foi com base naquela deliberacdo, que o executivo
camarario deliberou, em 5JUN2008, por maioria, a assun¢ao imediata
do passivo da MACMAI, no montante global de €587.328,00, através da

6 No documento junto a fls. 46 (alinea EE) do probat6rio), esta deliberacdo do executivo camarario, de acordo
com a declaracdo do Presidente da respectiva Assembleia Municipal, aparece, no que se refere a uma parte
do seu contetido — a detencdo pelo Municipio da Maia da totalidade do capital social da MACMAI - como
tendo ocorrido por deliberagdo do executivo camarario realizada em 20SET2007, aprovada pela Assembleia
Municipal na 2.2 Reunido da 4.2 Sessdo Ordindria, realizada em 10UT2007. Ora, como veremos, mais a
frente, este desfasamento de datas € irrelevante, para efeitos da decisdo do presente recuso.
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transferéncia para a MACMAI pelo Municipio da Maia dos fundos

necessarios a sua liguidacdo perante terceiros credores, sendo este o

objecto da Minuta de Protocolo sujeita a fiscalizacao prévia.

2.2.3. Da (in)validade da deliberacdo da Assembleia Municipal, de
10UT2007, na qual se decidiu homologar a deliberacdo do
executivo camaréario, ocorrida em 12SET2007, que decidiu, inter
alia, a detencao pelo Municipio do capital social da MACMAI, bem
como a transmissdo global do patrimonio da MACMAI para a
esfera juridica do Municipio da Maia, por forma a permitir a rapida
extincdo da MACMAI

Alega, a propdsito, a Recorrente que:

1. Com a deliberacdo da Camara Municipal e consequente
homologacéo nao resta outra alternativa que nao seja a de considerar
que, a partir, desse momento, a MACMAI passou a ser considerada
como tendo o estatuto de empresa municipal (conclusao XIV);

2. Por outro lado, a necessidade de estudos tecnicos e a
fundamentagcdo constante do art.° 9.° da Lei n.° 53-F/2006 n&o tem
qualquer aplicagdo ao caso em apreco, uma vez que a tomada de
participacdo nao visou a entrada numa sociedade ou negécio mas sim

a sua extincao (conclusao XV)
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3. Nos termos do n.° 2 do art.° 31.° da Lei n.° 53-F/2006, de 29 de
Dezembro de 2006, deve considerar-se que a Camara Municipal
passou a ter a obrigacdo de suportar os prejuizos da MACMAI,
provenientes de resultados negativos da exploragcdo operacional

(conclusédo XVI).

Disp0e, entre o mais, o art.® 8.° da Lei n.° 53-F/2006, de 29 de
Dezembro’, (doravante designado por RJSEL) sob a epigrafe
“Criacao”, que:

1- A criacdo das empresas, bem como a decisédo de aquisicdo de
participacbes que confiram influéncia dominante, nos termos da
presente lei, compete:

a) As de ambito municipal, sob proposta da Camara, a assembleia
municipal;

b) As de ambito intermunicipal (...)

c) As de ambito metropolitano (...)".

Por seu turno, dispbe, entre o mais, o art.° 9.° do RJSEL, sob a
epigrafe “Viabilidade econdmico-financeira e racionalidade

econémica”, que:

! Diploma que aprovou o regime juridico do sector empresarial local, revogando a Lei n.° 58/98, de 18 de
Agosto.
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O

Sob pena de nulidade e de responsabilidade financeira, a deciséo de
criacdo de empresas, bem como a decisdo de tomada de uma
participacdo que confira influéncia dominante, deve ser sempre
precedida dos necessarios estudos técnicos, nomeadamente do
plano do projecto, na Optica do investimento, da exploracdo e do
financiamento, demonstrando-se a viabilidade econdmica das
unidades, através da identificacdo dos ganhos de qualidade, e a
racionalidade acrescentada decorrente do desenvolvimento da
actividade através de uma entidade empresarial.

(...)

No caso da empresa beneficiar de um direito especial ou exclusivo,
nos termos definidos no art.®° 3.° do Decreto-Lei n.° 148/2003, de 11
de Junho, essa vantagem deve ser contabilizada para afericdo da
sua viabilidade financeira.

Os estudos referidos no n.° 1, bem como 0s projectos de estatutos,
acompanham as propostas de criacdo e participagdo em empresas,
sendo objecto de apreciacdo pelos oOrgaos deliberativos

competentes”.

art.? 8.° do RJSEL regula ndo so6 a criacdo das empresas municipais,

mas também, ou sobretudo, o procedimento administracdo da deciséo

da sua criagao. A referida norma n&o esgota a disciplina de um tal

procedimento, havendo que ter em consideracdo, pelo menos, o
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disposto nos n°s 1 e 4 do art.° 9.°, bem como as disposi¢cbes da Lei das
Autarquias Locais.

Conforme refere Pedro Gongalves, in “Regime Juridico das Empresas
Municipais”, Almedina, pag. 116., ‘o RJSEL estabelece um
procedimento Unico, que aplica as decisfes de criagdo de empresas
municipais e de tomada de participacdes que confiram influéncia
dominante (cf. os n.°s 1 dos artigos 8.° e 9.9. A unidade de todo o
procedimento faz todo o sentido, podendo até dizer-se que a tomada de
participacdo que confira influéncia dominante corresponde, de certo
modo, a criacdo de uma empresa municipal, por forca da transformacéo
(em regra) de uma empresa privada numa empresa sob influéncia
dominante municipal.

E fundamental ter presente, neste contexto que a criacdo de empresa
municipal ndo decorre de meras operacbes de mercado que
atribuam uma influéncia (de facto) dominante ao municipio. Torna-
se necessario que a influéncia dominante se veja legitimada por
um procedimento especifico de criacdo de uma empresa

municipal.®”

O procedimento administrativo da decisdo municipal da criagcdo de
empresas municipais comporta dois momentos, a saber: (i) o da

preparacéo e (ii) o da deciséao.
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A preparacdo da decisdo € da competéncia do 0Orgdo executivo
municipal (art.° 8.°, n.° 1, do RJSEL), ja que cabe a este efectuar a
proposta, mas sO depois de observar todas as exigéncias legais,
designadamente a de realizar os necessarios estudos técnicos, a que
se reporta o art.° 9., n.° 1, do RJSEL.

A deciséo de criacdo de empresas, bem como a decisdo de aquisicéo
de participagcdes sociais que confiram influéncia dominante é da

competéncia da Assembleia Municipal (art.° 8.°, n.° 1, do RJSEL).

Resulta, claramente, do artigo 9.°, n.° 1, do RJSEL, que a deciséo de
criacdo de empresas ou de tomada de participacbes que confiram
influéncia dominante, se nao for precedida dos necessarios estudos
técnicos, a que se reporta a referida norma, é nula, nulidade que
contamina todos os tramites seguintes, designadamente, a nulidade do
contrato de sociedade ou a alteracdo do pacto social, resultante, por
exemplo, da transformacédo de uma sociedade por quotas em que o
Municipio era apenas detentor de 50% do capital social numa
sociedade unipessoal por quotas (artigo 4.° do RJSEL) em que o

Municipio passa a ser detentor da totalidade do capital social.

8 . . ,
O evidenciado € nosso.
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No caso dos autos, o que, na pratica, se pretendeu com a referida
deliberacao da Assembleia Municipal foi, por via de uma alteracao do
pacto social, “transformar” uma sociedade por quotas em que o
Municipio era apenas detentor de 50% do capital social da MACMAI
numa empresa municipal, sob a forma de sociedade unipessoal por
guotas, em que o0 Municipio passaria ser detentor da totalidade do
capital social daquela sociedade, com a consequente transmissao
global do patriménio da MACMAI para o Municipio da Maia, por forma a

permitir a rapida extingdo daquela.

Esta deliberacdo, para além de outras ilegalidades formais (v.g. ndo
incidiu sobre uma proposta do executivo municipal, mas sobre uma
deliberacdo do referido 6rgéo), esta eivada do vicio de violacao de lei
do art.? 9. n.° 1, do RJSEL, por nao ter sido precedida dos estudos
técnicos a que se reporta aquele normativo, 0 que acarreta a sua
nulidade, sendo, igualmente, nula a transmisséo do referido patrimonio

para o Municipio da Maia.

Improcedem, assim, as conclusGes das alegacdes supra
identificadas, ja que sendo nula a deliberacdo supra identificada, e

nao sendo a MACMAI “de jure” uma empresa municipal, mas sim uma

sociedade por quotas, Nnos termos estatutarios anteriormente

estabelecidos, ndo Ihe é aplicavel qualquer norma do RJSEL.
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2.2.4. Da (in)validade da deliberagcdo do executivo municipal, de
5JUN2008, que decidiu, por maioria, a assun¢ado imediata do
passivo da MACMAI, no montante de €587.328,00, através da
transferéncia para a MACMAI pelo Municipio da Maia dos fundos

necessarios a sualiquidacao perante terceiros credores

Foi com fundamento nesta deliberacdo do executivo camarario que o
Municipio da Maia remeteu ao Tribunal de Contas a Minuta de
Protocolo descrita e identificada no ponto 2.2.2. do presente Acordao, a

fiscalizacao prévia.

Recorde-se que com a concretizacdo desta operacéao financeira visava
0 Municipio da Maia proceder a liquidacdo de terceiros credores da
MACMAI, “antecipando-se, dessa forma, os efeitos da transmissao
global do patriménio da MACMAI para a esfera juridica do Municipio da
Maia, agilizando-se, dessa forma, o processo de liquidacao e extingao
da MACMAI” — vide alinea c¢) dos considerandos da Minuta de

Protocolo, e suas clausulas 1.°e 2.°.
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Recorde-se, igualmente, que, como anteriormente se referiu — vide
parte final do ponto 2.2.3 do presente Acérddao — a MACMAI nunca
deixou de ser uma sociedade por quotas, em que o Municipio da Maia

apenas detém 50% do capital social

Em face deste quadro factico e de direito, a questdo que se coloca é a
de saber se a supra identificada deliberacdo do executivo camarario, de
5JUN2008, é valida.

As atribuicbes dos municipios estdo definidas no art.°® 13.° do DL
159/99, de 14/9.

A assuncao do passivo de uma sociedade por quotas, detida em 50%
por parte de um Municipio, com o objectivo de proceder a liquidacao de
dividas de terceiros credores, ndo €, seguramente, susceptivel de se
enquadrar em qualquer das alineas do n.° 1 do artigo 13.° do DL

159/99, de 14/9, ou seja, nas atribuicbes dos municipios.

Por outro lado, € nula qualquer deliberacdo da Camara Municipal
sobre assunto que nao se enquadre nas atribuicdes do respectivo
Municipio — vide art.° 133.°, n.° 2, alinea b), do CPA, aplicavel “ex vi”
do artigo 95.°, n.° 1, da Lei 169/99, de 18/09.
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Acresce que implicando tal deliberagcdo camaréria a autorizagcéo de
despesa — assuncao do passivo da MACMAI por parte do Municipio da
Maia e transferéncia da quantia de €587.328,00 para aquela sociedade
com vista a liguidacdo de dividas de terceiros credores - , néao
permitida por lei, nos termos e com os fundamentos supra
referidos, esta é também, por esta via, nula, nos termos do
disposto no art.° 95.°, n.° 2, da Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro, e
do art.° 3., n.° 4, da Lei 2/2007, de 15/01 (LFL).

Improcedem, por isso, as conclusdes XlI a Xlll da alegacao, ficando
prejudicado o conhecido das restantes, por irrelevantes, face ao objecto
do acto submetido a fiscalizagéo prévia (cfr., a proposito, o ponto 2.2.2

deste Acordao).

3. DECISAO

Termos em que, nos termos e com os fundamentos supra referidos, se
decide julgar o presente recurso improcedente, por ndo provado,
mantendo-se, em conformidade, a recusa do visto a Minuta de

Protocolo submetido a fiscalizag&o prévia.

Emolumentos legais.
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Lisboa, 23 de Junho de 2009
Os Juizes Conselheiros
Helena Ferreira Lopes
Morais Antunes
Mota Botelho
O Procurador-Geral Adjunto

(Jorge Leal)
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