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Transitado em julgado

v.d. acérddo 271/2009, de 27.05, do Tribunal
Constitucional - decisdo mantida em sede de
recurso

Contas

Acordao n°. 05/08 - 32 Seccao - PL

Processo n® 1 RO — JRF/2008

Acordam os Juizes do Tribunal de Contas em Plenario da 32 Secc¢éo

I-RELATORIO

1. Por sentenca de 20 de Novembro de 2007, proferida em primeira
instancia pela 32 Seccdo deste Tribunal, foram os demandados
Mario Hermenegildo Moreira de Almeida (D1) e Maria Elisa Carvalho
Ferraz (D3) condenados nas multas, respectivamente, de 1.500€ pela
pratica de uma infraccdo financeira sancionatdria prevista e punivel
nos termos do disposto no artigo 65° n.° 1, alinea d), e n.° 2, da Lei
n.° 98/97, de 26 de Agosto, e de 1.380€, pela pratica de uma
infraccdo financeira sancionatoOria prevista e punivel nos termos do
disposto no artigo 65°, n.° 1, alinea b), e n.° 2, da Lei n.° 98/97, de
26 de Agosto, e por responsabilidade reintegratdria, foram
condenados, solidariamente, os demandados Mario Hermenegildo
Moreira de Almeida (D1) e Abel Manuel Barbosa Maia (D2) na

reintegracdo nos cofres publicos do montante de 20.000 Euros.
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2. Nao se conformando com a decisdo, os referidos Demandados interpuseram

recurso para o plenario da 3?2 Seccéo.
3. Tendo formulado as seguintes conclusoes:

3.1. A assercdo de que foi o proprio Municipio de Vila do Conde a transformar
0 empréstimo de curto em médio prazo contradiz o constante dos n°s 22° e 23°

da mateéria de facto provada.

3.2. Flui, claramente, do expresso sob 0 n.° 23° que os Servigos municipais,
apesar da transformacao contabilistica operada, continuavam a entender tratar-
se de um empréstimo de curto prazo e que a mencao referida sob o n.° 22° néo
pode interpretar-se literalmente, significando, sim algo como «passagem do

emprestimo de curto prazo ao regime dos empréstimos de medio prazo».

3.3. Entendendo-se que foi o proprio Municipio de Vila do Conde a
transformar o empréstimo de curto em meédio prazo, o Tribunal recorrido

cometeu erro de julgamento.

3.4. Pelas raz0es enunciadas sob os n° 17 a 21 da alegacdo que antecede, deve
modificar-se a matéria de facto provada, aditando-se-lhe um nimero com a
seguinte redacc¢do, ou outra equivalente: «quer o 1.° Demandado- Recorrente,
quer o proprio Director do Departamento Administrativo e Financeiro, ndo se
tinham apercebido da pratica dos factos (e até a audiéncia de julgamento), da
mengédo «passagem de empréstimo de curto a médio prazo» aposta na guia de
receita n.° 25236 — nem, muito menos, das repercussdes que dai poderiam

advir».

3.5. Reapreciada a questdo, com inclusdo desse elemento de ponderagédo, sé

pode concluir-se que o 1.° recorrente agiu sem culpa, porquanto: seguiu a
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sugestdo do Director de Departamento Administrativo e Financeiro (licenciado
em Economia e Direito), assinando o oficio por este minutado; a sua convicc¢ao
da legalidade do procedimento assentava no entendimento (baseado, por sua
vez, no conceito largamente difundido e doutrinalmente aceite na ciéncia
econdémica) de que é empréstimo de curto prazo aquele que ndo ultrapasse um
ano (ou, segundo alguns autores, dois anos) e de que o empréstimo em apreco
continuava a merecer essa classificacdo; e ignorava que a Tesouraria do
Municipio tratara, declarada ou aparentemente, a questdo como de «passagem

de empréstimo de curto a medio prazo».

3.6. O 1.° Recorrente, sem formacédo académica na rea em apreco, ndo poderia
aperceber-se da eventual ilegalidade do procedimento, nem tinha razdes para
pOr em causa a actuacao proposta pelos servigos, tanto mais quanto nao Ihe foi

presente qualquer elemento que pudesse alerta-lo.

3.7. A consideracdo de que a convicgdo do 1.° Recorrente, no sentido de que
praticava um acto ilicito, é censuravel, em razdo da sua experiéncia autarquica,
traduz um conceito de culpa que viola o disposto no artigo 15° do Codigo

Penal e, especificamente, o principio da confianca;

3.8. e, ofende, igualmente, o préprio conceito de Estado de Direito
democratico, consagrado sob o artigo 2.° da nossa Lei Fundamental, pelo que
fica aqui subsidiariamente arguida a inconstitucionalidade das estatui¢bes do
artigo 67 — 2 da LOPTC do artigo 15/b do Cddigo Penal, na interpretacéo

perfilhada pela sentenca em exame.

3.9. Por outro lado, uma vez que o «empréstimo [apenas] ndo foi amortizado
por falta de disponibilidades financeiras do Municipio» (n.° 19 da matéria de

facto provada), nunca a sua conduta seria punivel, por se verificar um estado
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de necessidade que o impedia de agir de outro modo — artigo 34 do Cadigo

Penal, postergado pela deciséo sub censura.

3.10. Diversamente do que se assevera na douta sentenca sub judicio, «a data
dos factos» ndo vigorava ja, por forca do disposto no artigo 8.° do Dec.-Lei n.°
215/87, de 29 de Maio, a redacc¢do originaria das normas dos artigos 78 e 79 do
Estatuto da Aposentacdo, tendo passado a ser do Primeiro Ministro a
competéncia para autorizar 0 pagamento, a aposentados, de montante superior
a 1/3 da remuneracdo que competir a essas funcgdes, até ao limite da mesma

remuneracao.
3.11. Cometeu, destarte, o Tribunal a quo erro de direito.

3.12. Sendo certo que a aludida competéncia do Primeiro Ministro ndo pode
abranger os funcionarios das autarquias (onde a figura do Primeiro Ministro
corresponde a do Presidente da Camara), padecem de inconstitucionalidade os
preceitos dos artigos 78/c e 79 do Estatuto da Aposentacdo (na redaccgédo
introduzida pelo Dec.-Lei n® 215/87), na interpretacdo efectuada pela sentenca

sub censura, por ofensa do principio da autonomia do poder local:

3.13. tal como padecem de inconstitucionalidade, sempre segundo a
interpretacdo efectuada naquela sentenca, por violarem o principio «para

trabalho igual, salario igual», consagrado sob o artigo 59-1/a da CRP.

3.14. Incorreu, igualmente, em erro de direito o Tribunal recorrido ao sustentar
que, por forca do disposto no artigo 79 do Estatuto da Aposentacdo, apenas
deveria ser pago aos assessores Mata Lima e Saraiva Dias, por serem

aposentados, 1/3 da remuneracéo estipulada no contrato.
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3.15. A devida interpretacdo daquele preceito legal conduz, sim, a que nos
contratos apenas possa estipular-se uma remuneracdo equivalente a 1/3 da
correspondente as funcdes desempenhadas; i.e., a remuneracdo constante do
contrato € a que deve ser paga efectivamente, e tem de ser fixada no respeito
por toda a legislacdo vigente, incluindo, obviamente, o Estatuto da

Aposentacao.

3.16. Assim sendo, como €, nenhuma infraccdo cometeram os 1.° e 2.°
Recorrentes, ao autorizarem 0s pagamentos pelos montantes consignados nos

contratos em causa.

3.17. Ao sustentar o oposto, o Tribunal a quo violou, por erradas interpretacao
e aplicacdo, o preceito do art. 79° do Estatuto da Aposentacdo; e fé-lo

duplamente, por se reportar a uma redaccéo ja revogada a data dos factos.

3.18. Marginalmente, sempre se dira que Lei alguma impedia que aquelas
remuneracOes, ja reduzidas a 1/3, fossem fixadas nos montantes que as partes
acordaram, porquanto, ndo existindo remuneracdo pre-fixada para as funcoes
desempenhadas pelos dois contratados, ndo pode considerar-se que 0 montante

acordado tenha excedido o terco dessa remuneracéo indefinida.

3.19. Por outro lado, ndo podem os Demandados merecer censura por terem

autorizado os pagamentos decorrentes dos contratos de prestacédo de servico;

3.20. na verdade, tais autorizacdes de pagamento ndo sdo nominativas nem
especificam os montantes a pagar a cada um daqueles contratados — séo ordens
de pagamento referentes a todo o pessoal ao servi¢co do Municipio, que apenas

indicam o montante global a pagar, e nas quais a rubrica atinente as prestacoes
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de servico (0103/0405) abrange varias pessoas, num total de cerca de €

11.500,00 mensais.

3.21. Nenhuma culpa pode, por conseguinte, ser imputada aos 1.° e 2.°
Recorrentes por, ao assinarem tais ordens de pagamento, ndo se aperceberem,
nem poderem aperceber-se do montante que, concretamente, iria ser pago

aqueles assessores;

3.22. e, se isto é assim quanto a ambos os Recorrentes, -0 mais nitidamente
ainda quanto ao 1.° deles, que nenhuma intervencdo teve na formacdo dos
contratos daqueles assessores, nem sequer tendo sido dado como provado que

ele tivesse tomado conhecimento do montante com eles ajustado.

3.23. Ao decidir que os 1.° e 2.° Recorrentes agiram com culpa, o Tribunal

recorrido violou, uma vez mais, o disposto no artigo 15° do Cédigo Penal.

3.24. Acresce, por fim, e sem conceder, que a condenacéo solidaria dos 1.° e
2.° Recorrentes na reintegracdo nos cofres publicos do montante de 20.000
Euros, ofende o disposto no artigo 63° da LOPTC, segundo o qual s6 ha
responsabilidade solidaria «se forem varios os responsaveis pelas ac¢des nos

termos dos artigos anteriores [...]»;

3.25. ora, as ordens de pagamento que se discutem tém - e um dnico -
responsavel, cada uma, ndo podendo cada um dos Recorrentes ser
responsabilizado, ainda que solidariamente, pelos pagamentos autorizados pelo

outro.

3.26. Os trabalhos adjudicados por ajuste directo correspondiam a
procedimentos administrativos autdbnomos, respeitavam a intervengdes em

locais diversos e distantes entre si, € a mera circunstancia de a decisdo de
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alguns desses procedimentos ter sido proposta numa mesma data ou tomada
num mesmo dia ndo fazia com que cada procedimento deixasse de ter

autonomia, devendo ser aglutinado com outros.

3.27. Nenhum preceito legal ou principio juridico — designadamente, a
estatuicdo do invocado art. 48-2 do Dec.-Lei n.° 59/99 — imp0be a agregacéo de

trabalhos defendida na sentenca.

3.28. O que a Lei proibe — e muito bem — ¢é a desagregacdo de trabalhos, com

vista a fraccionar a despesa publica;

3.29. mas ndo e o0 caso dos autos: cada um dos procedimentos em aprego
nasceu, desenvolveu-se e findou autonomamente, como era préprio da

respectiva natureza e das circunstancias que o enformavam.

3.30. Finalmente: também aqui as decisdes que o Tribunal a quo qualificou
como infracgBes financeiras foram precedidas de informag6es favoraveis dos

Servicos.

3.31. Postular-se uma exigéncia, como a definida na sentenca, de que o titular
de um cargo politico deva aperceber-se de que podem padecer de erro as
informacOes prestadas, em materia complexa, pelos Técnicos cuja missdo €
essa mesma, € a tradugdo dum conceito de culpa que viola o disposto no artigo
15 do Cdédigo Penal,

3.32. e ofende-o0 em termos tais que se mostra atingido o proprio conceito de
Estado de Direito Democratico, consagrado sob o artigo 2.° da nossa Lei

Fundamental.
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3.33. Fica, pois, subsidiariamente arguida a inconstitucionalidade das
estatuicGes do artigo 48-2/d do Dec.-Lei n° 59/99 e do artigo 15° do Codigo

Penal, na interpretacdo perfilhada pela sentenca em exame.
3.34. Terminam, requerendo a total absolvi¢do dos Demandados Recorrentes.

4. Chamado a pronunciar-se nos autos o Ministério Publico contra-alegou

em sintese o seguinte:

4.1. A matéria de facto foi sujeita ao escrutinio das partes, que dela nédo
reclamaram, assim sendo tal matéria tornou-se definitiva, ndo podendo ser
modificada, ou alterada, por via de recurso, a ndo ser nas condi¢fes previstas

pelo art.° 690°-A do Codigo de Processo Penal;

4.2. A citacdo das passagens da gravacdo da prova, feitas pelos recorrentes,

ndo permitem, nem consentem, extrair as conclusdes que delas se apontam;

4.3. As circunstancias factuais apontadas ndo sdo suficientes para afastar a
culpa e a consequente responsabilidade do primeiro demandado, ndo porque
tivesse sido ele ordenar, aos servicos, a dita contabilizagdo do empréstimo, mas
porque ele aceitou esse facto sem dele retirar todas as consequéncias legais que

ele comportava;

4.4. A circunstancia referida no facto n® 26 ndo € directamente da ilicitude, da
responsabilidade e da culpa, ou, dito de outro modo: a ilicitude e a culpa néo
consistiu no acto da “contabilizagdo”, do empréstimo, como de “médio prazo”,
mas apenas nas consequéncias legais desse acto, que em si mesmo foi licito e

necessario (as ditas consequéncias é que nao foram);
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4.5. Por ter agido em funcdo de uma conviccao ilegal e ilegitima e porque lhe
era exigivel, na qualidade de dirigente autarquico, que pautasse 0S Seus
procedimentos pelo estrito cumprimento da legalidade vigente — eis o

fundamento da responsabilidade e da culpa, que conduziu a sua condenacao;

4.6. N@o houve qualquer erro de julgamento na interpretacdo e aplicacdo do
Estatuto da Aposentacdo, porquanto a 12 e a 22 redaccbes dos preceitos dos
artigos 78° e 79° ndo diferem uma da outra, na medida em que, também na 22
redaccdo, o legislador manteve as mesmas estatuicbes da proibicdo de
acumulacdo, como regra geral e, como excepcdo, 0s meros prestadores de

Servicos;

4.7. Nao ocorre qualquer inconstitucionalidade ao nivel da suposta “igualdade
salarial”, questao que j& foi objecto de decisdo pelo Tribunal Constitucional,
que se pronunciou no sentido da plena constitucionalidade da norma do art.°
79° do Estatuto da Aposentacéo, relativamente a remuneracdo das fungées, em

acumulacéo, reduzidas em um terco do vencimento da categoria exercida;

4.8. Nao ¢ procedente a objec¢dao dos recorrentes, quanto a questdao do “terco”
do montante fixado nos contratos, na medida em que foram o0s proprios
responsaveis que fixaram as equiparacOes salariais as categorias
administrativas nelas referidas e que eram portadoras de niveis remuneratorios
especificos, em termos de lugares do quadro, que preenchiam os respectivos

conteddos funcionais dos candidatos;

4.9. Quanto as “autorizacdes de pagamento”, a ilegalidade financeira nao
existe apenas no momento dos pagamentos, mas, sobretudo, em momento

anterior, quando a despesa (ilegal) foi assumida;
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4.10. Nao é processualmente licito, aos recorrentes, invocarem um facto novo
(202 concluséo das suas alegacdes), que ndo foi alegado, ou contra-alegado, e
que ndo foi dado como comprovado, ou hdo comprovado, na resposta a materia
de facto do julgamento, e, tratando-se, nesta parte, de recurso restrito a matéria
de direito, o Tribunal de recurso ndo pode conhecer desta alegacao por néo ter

sido invocado o disposto no art.° 690°-A do C.P.C.

4.11. Néo foi, nem nunca poderia ser, a circunstancia dos procedimentos
diversos respeitarem a locais diversos e distantes, a justificar a profusdo de

procedimentos;

4.12. O recurso ndo merece provimento, e a decisdo apenas devera ser objecto
de correccdo, por erro material, quanto a referéncia a versdao do Estatuto da

Aposentacédo, em vigor a data dos factos.

Colhidos os vistos legais, cumpre decidir.

I - OS FACTOS

4. Na audiéncia de julgamento de 20 de Novembro de 2007 em 12 instancia
foram por despacho do Juiz a quo fixados os seguintes factos dados por

provados e por ndo provados:

“Factos Provados:
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10
Os Demandados constituiram o elenco do executivo da Camara Municipal de
Vila do Conde (MVC) durante a geréncia de 2002.

20
O Demandado Mario Hermenegildo Moreira de Almeida (D1) exercia as
funcbes de Presidente, o Demandado Abel Manuel Barbosa Maia (D2) as
fungbes de Vice-Presidente e os restantes Demandados as fungbes de

Vereadores.

30
A Demandada Maria Elisa Carvalho Ferraz (D3), o Demandado José Manuel
Carvalho Barros Laranja (D4), o Demandado Antonio Maria Silva Caetano
(D5) bem como os D1 e D2 auferiam pelas suas fungbes os vencimentos
mensais liquidos constantes do ponto n° 1 da peticéo inicial e que se ddo aqui

como reproduzidos.

40
Os Demandados José Manuel Santos Cruz (D6), Ernesto Manuel Costa
Ramalho (D7), Oscar Augusto Nogueira (D8) e José Miguel Dias Paiva e

Costa (D9) néo tinham pelouro atribuido e ndo auferiam vencimento.

50
O D1 exerceu fungdes autarquicas no M.V.C. desde Junho de 1974, tendo sido
Vereador substituto do Presidente até Abril de 1981 e Presidente desde essa

data até ao presente.
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60
No periodo compreendido entre 1990 e 2002 o D1 foi o Presidente da

Associacao Nacional dos Municipios Portugueses (A.N.M.P.).

70

O D1 ¢é Engenheiro Técnico e fora docente no ensino secundario.

80
O D2 é Licenciado em Direito, exerce advocacia e foi Vice-Presidente do
M.V.C. desde 1997 a 2005.

90
A D3 é Licenciada em Quimica, exerceu actividade docente no ensino
secundario e é Vereadora do M.V.C. desde 1998 até ao presente, com 0

pelouro da educacéo.

10°
O D4 ¢ bancéario aposentado e foi Vereador no M.V.C. desde 1986 a 2005,

com 0s pelouros do ambiente, patrimoénio e urbanismo.

11°
O D5 é Licenciado em Engenharia Civil e € Vereador no M.V.C. desde 5.01.02

até ao presente com o pelouro das obras municipais.

12°
O D6 é Licenciado em Fisica e é Vereador no M.V.C. desde 5.01.02 até ao

presente.

—12 -



Mod. TC 1999.001

Tribunal Contas

13°
O D7 é Licenciado em Direito, exercendo advocacia, e foi Vereador na M.V.C.

no mandato que se iniciou a 05.01.02.

140
O D8 é Licenciado em Gestdo e foi Vereador no M.V.C. desde 5.01.02 e

durante um periodo de dezoito meses.

15°
O D9 ¢ Licenciado em Economia e é Vereador no M.V.C. desde 5.01.02 até ao

presente.

16°
Em 19 de Marco de 2002 o executivo camarario celebrou um contrato de
empréstimo junto da Caixa Geral de Depositos, no montante de 832.259,00€

com vencimento em 31 de Dezembro de 2002.

17°

O empréstimo visava ocorrer a dificuldades de Tesouraria.
18°

O empréstimo ndo foi amortizado no prazo previsto por falta de

disponibilidades financeiras do Municipio.

- 13-
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19°
Em 27 de Dezembro de 2002 o 1° Demandado subscreveu o oficio a Caixa
Geral de Depositos (oficio n°® 20381), solicitando a prorrogacédo do prazo de
vigéncia do emprestimo por um periodo de trés meses em virtude das

mencionadas dificuldades de tesouraria.

20°
Em 18 de Janeiro de 2003 a Caixa Geral de Depdsitos oficiou ao M.V.C.
informando que a solicitacdo tinha sido deferida e que o prazo do empréstimo

fora prorrogado por mais trés meses até 31.03.03.

21°
O empréstimo foi liquidado em Margo de 2003.

22°
Em 30.12.02, e através da guia de receita n°® 25236, a Tesouraria do M.V.C.
contabilizou como empréstimo a médio prazo o montante de 832.259,00€ que
havia sido contratado pelo mutuo de 19.03.02, tendo anotado na coluna
“observagoes” o seguinte: “Passagem de empréstimo de curto a médio

)

prazo’.

23°
Tal procedimento resultou do facto dos Servigos terem entendido que, com o
P.O.C.A.L., implementado no M.V.C. a partir de 01.01.03, os empréstimos de
curto prazo deixavam de ser movimentados contabilisticamente como
operacOes de tesouraria, passando a ser movimentados por operacoes

orgamentais.
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24°
A prorrogacédo do prazo inicial do emprestimo néo foi objecto de qualquer
anélise e ou deliberacdo do executivo camarario nem foi submetida a

Assembleia Municipal.

25°
Os D6, D7, D8 e D9 desconheciam que tivesse sido proposta e aceite a

prorrogacao do prazo do empréstimo em causa.

26°
O D1, ao propor a prorrogacdo do prazo do empréstimo, estava convicto da
legalidade do procedimento face aos pareceres dos Servicos e ao
entendimento da A.N.M.P. que consideravam como sendo de curto prazo os

empréstimos com prazo nao superior a um ano.

27°
A prorrogacdo do prazo do empréstimo ndo foi objecto de processo de

fiscalizagcdo prévia deste Tribunal.

28°
Em 7 de Janeiro de 2002 o Demandado Abel Maia exarou um despacho em
que adjudicou os servicos de assessoria de Octavio Mata Lima mediante

ajuste directo.

- 15—
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29°
Para fundamentar o ajuste directo, o despacho alega que Octavio Mata Lima
¢ “o0 unico técnico que conhece em pormenoOr 0 cadastro de aguas pluviais, as

infraestruturas e equipamentos bdsicos e as obras em curso nas freguesias” e

invoca o disposto no art® 86°-n° 1-d) e 81°-n° 3-b) do Decreto-Lei n° 197/99.

30°
No mesmo dia foi celebrado o contrato de prestacao de servigos “técnicos na
area de servicos municipais, acompanhamento de projectos em curso e
acompanhamento de obras na drea do concelho” (Clausula 1°), em regime de
avenca, por um periodo de seis meses com renovacdo automatica mas
podendo ser feito cessar a todo o tempo, por qualquer das partes, com aviso

previo de sessenta dias (Clausula 5?).

31°
Como contrapartida do trabalho prestado, o M.V.C. obriga-se ao pagamento
de uma “avenca iliquida mensal de 2.126,66€, correspondente a 90% da
verba salarial fixada de um Chefe de Divisdo, acrescida de 1.V.A. a taxa legal

em vigor” (Clausula 2°).

320
O prestador de servigos teria, ainda direito “a um valor igual a esta avenca
mensal, por cada seis meses de prestacdo de servicos, equivalente a meio

subsidio de férias e meio subsidio de natal” (Clausula 3°).

33°

—-16 —
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O referido Octavio Mata Lima ingressara no Municipio em 01.04.69, como
Agente Téecnico de Engenharia Civil e de Minas, fora Chefe de Divisdo de Vias
e Espacos Exteriores, enquanto Engenheiro Técnico Especialista, desde
28.02.89 até 03.12.92, passando entdo a Chefe de Divisdo de Obras por
Empreitada até 11.12.01, data em que passou a situacdo de aposentado pela

C.G.A. com o nimero de subscritor 399185.

34°
Em virtude das fungbes que exerceu o referido Octavio Lima conhecia, como
ninguém mais, o tracado das redes de abastecimento de aguas, de saneamento
e de drenagem de &guas pluviais, incluindo os trogos realizados ha muitos

anos de que nao existiam projectos e plantas.

35°
Em 24.01.03 foi aberto o concurso internacional para a “Concessdo da
exploracdo e gestdo dos sistemas de abastecimento de dgua para consumo
publico e de recolha, tratamento e rejeicdo de efluentes do concelho de Vila
do Conde” publicitado no DR Il série, de 14.02.03 cujo objecto integrava
ainda “a construgdo, extensdo, reparac¢do, renovag¢do, manuten¢do e melhoria
de todas as instalacdes, infraestruturas e equipamentos que compdem 0s
servigos concessionados, bem como as obras necessarias a execuc¢ao do plano

de investimentos da concessionaria’”.

36°
Atentos 0s conhecimentos que adquirira no Municipio e ja referenciados em

34°, a colaboracdo do Eng. Octavio Lima era indispensavel para se poder
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disponibilizar toda a informacéo necessaria aos concorrentes no concurso

internacional a que se aludiu no facto anterior.

37°
Em 15 de Janeiro de 2002, o 2° Demandado exarou um despacho em que
adjudicou os servicos de assessoria de Antonio Jose Lima Saraiva Dias

mediante ajuste directo.

38°
Para fundamentar o ajuste directo, o despacho alega que o referido Antonio
Dias, enquanto ex-vereador da Cdmara, tinha adquirido “profundo
conhecimento dos sectores e servicos Municipais, interna e externamente,
nomeadamente nas areas da Cultura e do Turismo” bem como “o
reconhecimento local das suas capacidades evidenciadas como Presidente da

Associa¢do de Defesa do Artesanato e do Patrimonio de Vila do Conde” e

invoca o disposto no art® 86°-n° 1-d) e 81°-n° 3-b) do Decreto-Lei n® 197/99.

39°
No dia 19 de Janeiro de 2002 foi celebrado o contrato de prestacdo de
servicos ‘“‘de assessoria nas areas da Cultura e Turismo” (Clausula 1) em
regime de avenga, por um periodo de um ano, com renovagao automatica mas
podendo ser feito cessar a todo o tempo, por qualquer das partes, com aviso

previo de sessenta dias (Clausula 5?).

40°
Como contrapartida do trabalho prestado, o M.V.C. obriga-se ao pagamento

de uma ‘“avenca iliquida mensal de 2.207,34€, correspondente a verba
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salarial fixada para o Adjunto do Gabinete da Presidéncia, nos termos do art®
74%-n° 2 da Lei n° 169/99 de 18 de Setembro, acrescida de IVA a taxa legal”
(Clausula 2?).

41°
O prestador de servicos teria, ainda, direito *“ a um valor igual a esta avenga
mensal, por cada seis meses de prestacdo de servicos, equivalente a meio

subsidio de férias e meio subsidio de natal” (Clausula 3°).

42°
O Dr. Antonio Saraiva Dias adquirira, pelo exercicio das fungdes referidas no
facto n® 38, uma experiéncia impar em areas da Cultura e Turismo,

designadamente:

a) Organizacdo da Feira de Artesanato que é o maior evento cultural
anual do Municipio chamando milhares de visitantes nacionais e
estrangeiros;

b) Centro de Estudos Regianos — cuja direcgdo integrava, mantendo com
o0s herdeiros de José Régio um relacionamento proximo;

c) Preservacdo e divulgacao das rendas de bilros de Vila do Conde.

430
A experiéncia e os conhecimentos adquiridos pelo referido Antonio Saraiva
Dias justificavam que a sua colaboracédo nas actividades de Cultura e Turismo
do M.V.C. fosse considerada como imprescindivel ao éxito e sucesso dos

eventos em causa e ja descritos.
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44°
A data da celebraco do contrato de prestacdo de servicos, Antonio Saraiva
Dias encontrava-se aposentado, como eleito local, tendo o numero de

subscritor 1181539 da Caixa Geral de Aposentacoes.

45°
As remuneracOes constantes destes contratos de prestacdo de servigos foram

determinadas por acordo das partes.

46°
O 1° e 2° Demandados conheciam que 0s outorgantes nos contratos de
prestagdo de servigcos se encontravam na situagdo de “aposentados da fungdo

publica”.

47°
Decorrentes dos contratos de prestacdo de servico foram pagos 0s seguintes

montantes anuais:

a) Octavio Mata Lima : 29.773,24€
b) Antonio José L. Saraiva Dias: 30.902,76€

48°

Os pagamentos foram sendo autorizados pelos 1° e 2° Demandados.

49°
Os 1% e 2% Demandados autorizaram 0s pagamentos na convic¢ao de que

eram legais, uma vez que a Divisdo de Recursos Humanos e o Departamento

20—



Mod. TC 1999.001

Tribunal de Contas

¢

de Administracdo Geral e Financeira se tinham pronunciado no sentido da

legalidade do procedimento dos ajustes directos.

500
O 1° Demandado foi eleito Administrador da Sociedade “Metro do Porto,
SA4”, em reunido da Assembleia-Geral de 29.07.02.

51°
O Demandado ndo informou, por escrito, os Servicos do MVC sobre o seu
inicio de funcdes e a remuneracdo respectiva enquanto Administrador da
Sociedade “Metro do Porto, S.A.”

52°
Os Servigos Administrativos do Departamento de Administracdo Geral e
Financeira do MVC tomaram conhecimento formal do exercicio de tais
funcbes e da remuneracédo global dos membros do C.A., com o relatério de
gestdo e contas da Sociedade “Metro do Porto”, S.A. relativa ao ano de 2003,
recepcionado em 04.03.04, e enviado pelo D1, para conhecimento, a reunido

do executivo camarario de 11.03.04.

53°
Os pagamentos das remuneracdes auferidas pelo 1° Demandado na Metro do
Porto, S.A. relativas aos meses de Julho a Dezembro de 2002 s6 foram

processados por transferéncia bancaria de 27 de Agosto de 2003.
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540
Uma vez que o 1° Demandado, em coeréncia com posicdo assumida como
membro da Assembleia-Geral, vinha entendendo que os Administradores Nao

Executivos so deveriam receber senhas de presenca.

55°
E so assentiu no recebimento dessas remuneracdes mensais face aos pareceres
produzidos em que se considerava como correcta a percepcdo da

remuneragao mensal.

56°
Nos meses de Agosto a Dezembro de 2002 o 1° Demandado recebeu a
totalidade da remuneracdo mensal de Presidente do M.V.C., no valor global
de 26.237,20€.

57°
Os pagamentos foram autorizados pelos 1° e 2°s Demandados nos montantes

referenciados no ponto 5.8 da peticéo inicial.

58°
O 1° Demandado, em despacho de 21.11.03 e na sequéncia de informacéo do
Director de Departamento de Administracdo Geral e Financeira, determinou
que fosse imediatamente reduzida em 50% a sua remuneracdo como eleito

local.
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59°
O 2° Demandado, em oficio datado de 03.12.03, solicitou ao Ministro das
Cidades, Ordenamento do Territorio e Ambiente que fosse emitido parecer
juridico esclarecedor sobre a questdo analisada pelo Parecer da PGR n°
77/02, homologado em 01/07/03 sobre incompatibilidades dos eleitos locais e

estatuto remuneratorio dos eleitos locais.

60°
A Tutela (D.G.A.L.) respondeu em 27 de Abril de 2004 informando que a

doutrina do Parecer da PGR deveria ser respeitada e cumprida.

61°
Os D1 e D2 autorizaram os pagamentos referidos na convic¢do de que 0s
mesmos eram legais, porque se lhes afigurava serem consonantes com a
doutrina do Parecer n° 52/1994 da P.G.R. e o entendimento perfilhado no

mesmo sentido pela A.N.M.P.

62°
No ano de 2002 os Servicos do M.V.C. procederam ao desconto nos
vencimentos do pessoal de 1%, nos termos do Decreto-Lei n® 118/83, de 25.02

— descontos para a A.D.S.E.

63°
Os descontos efectuados constituiam receita do M.V.C. conforme consta dos
mapas da conta corrente da receita do MVC e das guias de receita que

constam de fls. 159 a 218 no 2° Volume.
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64°

E ndo foram entregues a A.D.S.E.

65°

Que, porém, nunca os reclamou formalmente ao M.V.C.

66°
Este procedimento vinha sendo seguido no M.V.C. nos anos anteriores uma
vez que o pagamento das comparticipacdes com 0s encargos de saude dos
funcionarios e agentes do Municipio vinha sendo suportado pelo orgcamento
municipal, quer os apresentados directamente, quer os apresentados pela
propria A.D.S.E.

67°
No acto da aprovacdo do orcamento para 2002 e na sequéncia do
entendimento e dos procedimentos anteriores, ndo foi incluida, na rubrica
respectiva, a obrigatoriedade do registo dos valores obtidos com os descontos

de 1% como receita do Estado.

68°
Aquando da votacdo do orgamento, nenhum dos Demandados se apercebeu
nem o0s Servigos os informaram que as verbas resultantes dos descontos de 1%

nao estavam contabilizadas como receita do Estado.

69°
Dada a tecnicidade da questdo nenhum dos Demandados se poderia ter

apercebido do tratamento contabilistico efectuado pelos Servigos
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relativamente as verbas resultantes dos descontos, no ambito da analise da

extensa documentacgao que integra o or¢gamento municipal.

70°
O procedimento que vinha sendo adoptado pelos Servigos do M.V.C. nunca foi
questionado em anteriores inspeccdes ao Municipio, concretamente as
efectuadas pela Inspeccdo-Geral da Administracdo do Territério em 1987 e

1996 e pela Inspeccéo-Geral de Finangas em 1985 e 1997.

71°
Na sequéncia da auditoria deste Tribunal o procedimento foi alterado e o0s

descontos efectuados passaram a ser processados como receita do Estado.

72°
Na sequéncia da proposta de 22.09.06 do M.V.C., subscrita pelo 1°
Demandado, a ADSE e o MVC acordaram na forma de pagamento da divida

do Municipio.

73°
Assim, pelo oficio n°® 153/DIR/2006, de 22.11.06, o Director Geral da ADSE
formalizou junto do 1° Demandado, as condicdes aceites pela ADSE para o

pagamento da divida do M.V.C.
740

Especificando-se que uma das condi¢des seria 0 pagamento, até 31.12.06, de
uma verba de 1.506.677,25€.
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75°
Tal verba correspondia ao valor da divida acumulada até 31.12.02, que o
M.V.C. se propunha, desde logo, liquidar no oficio n°® 19509 de 20.10.06
dirigido a ADSE pelo 1° Demandado.

76°

O pagamento concretizou-se em 28.12.06.

77°
No exercicio de 2002 a empresa “M. Cerca Ramos, Lda’ prestou ao M.V.C.
servicos de fornecimento e montagem de diverso material para escolas

publicas, parques publicos e parques infantis.

78°

As prestacdes de servicos foram feitas mediante ajuste directo.

79°

As prestacdes de servico estao tituladas pelas seguintes facturas:

a) factura n’ 16, de 09.05.02, no montante de 4.340,91€ (mais IVA),
b) factura n°25, de 03.06.02, no montante de 4.663,76€ (mais IVA),
C) factura n’31, de 15.07.02, no montante de 3.995,47€ (mais IVA).

80°
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Em 30 de Agosto de 2002, o 2° Demandado autorizou, através da ordem de
pagamento n°® 7291, a liquidacdo do montante global das prestacdes de
servico, acrescidas de 1.V.A., no valor de 15.242,48€.

81°
As prestacOes de servigco eram distintas, ocorreram em diferentes locais do
Municipio, que é composto por 30 freguesias dispersas e decorreram de
solicitacOes avulsas dos seus representantes e de pedidos das associagoes

locais.

82°
Para ocorrer a este tipo de solicitacOes, imprevisiveis, pontuais e, em regra,
urgentes, o M.V.C., quando nao tinha possibilidades de efectuar directamente
0S servigos, socorria-se de uma lista de fornecedores e empresas que estavam
referenciadas em anteriores concursos onde tinham apresentado precos

competitivos.

83°
A assuncdo destas despesas foi feita pelo 2° Demandado sem prévia

informacéo expressa de cabimento.
840
Estas despesas tinham cabimento or¢camental e s6 foram assumidas porque 0s

Servigos transmitiam, prévia e verbalmente, essa informacao.

85°
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Na geréncia de 2002, o M.V.C. adjudicou, por ajuste directo, diversos
trabalhos de construcdo civil a Antonio Rocha Ferreira e a Construcdes

Alvarez, Lda.

86°
Relativamente ao Construtor Civil Antonio Rocha Ferreira, esses trabalhos

foram facturados como segue:

a) Factura n°® 755, de 07.05.02, no valor de 4.214,84€ (mais IVA), com a
seguinte descrigao:
“Desaterro, muros, drenagem de dguas pluviais na Escola de
Fornelo™.
b) Factura n° 760, de 07.05.02, no valor de 3.070,00€ (mais IVA), com a
seguinte descrigao:
“Colocacgdo de betomilha sobre brita no Jardim de Inféncia de
Vila Cha™.

c) Factura n° 772, de 31.05.02, no valor de 3.566,40€ (mais IVA), com a
seguinte descrigao:

“Desaterro, brita e massame na Escola de Malta”.

d) Factura n® 773, de 31.05.02, no valor de 3.132,45€ (mais IVA), com a
seguinte descricao:
“Execucdo de massame, lancis e fornecimento e espalhamento

de areia lavada em Parques Infantis”
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e) Factura n° 780, de 31.05.02, no valor de 4.329,56€ mais IVA, com a
seguinte descricao:

“ Movimento de terras, brita e massame na Escola de Fornelo”

87°
Tais facturas correspondem a oito solicitacbes da Divisdo de Obras
Municipais datadas de 30.04.02 (3), de 28.05.02 (4) e 25.06.02 (1).

88°
Tais solicitacdes foram formuladas por Anténio Alberto Craveiro, Chefe de
Divisdo de Obras Municipais, que indicou, para cada, um custo inferior a
5.000€, dirigidos a 3 Demandada Elisa Ferraz, que detinha, como referido, o

pelouro da educacéo, e que autorizou as despesas em causa.

89°
As facturas em causa foram pagas pelo 2° Demandado conforme Ordem de
Pagamento n° 6984, de 16.08.02, no valor global de 21.426,51€ (3.113,26€ a
titulo de IVA a 17%).

90°
Relativamente a Construtora Alvarez,Lda, esses trabalhos foram facturados

CoOmo segue:

a) Factura n° 96, de 08.11.02, no valor de 4.867,00€ (mais IVA), com a
seguinte descrigao:

“Revestimento de pavimentos em parques infantis”
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b) Factura n° 97, de 08.11.02, no valor de 4.720,00€ (mais IVA) com a
seguinte descricao:

“Execucdo de pintura geral na Escola de Touguinho”

¢) Factura n° 98, de 08.11.02, no valor de 4.236,00€ (mais IVA) com a
seguinte descricao:
“Execuc¢do de pintura geral interior no Jardim de Infancia de

Vairao”

d) Factura n° 99, de 08.11.02, no valor de 3.760,33€ (mais IVA) com a
seguinte descricao:

“Execugdo de pintura geral na Escola de Caxinas”.

91°
Tais facturas correspondem a quatro solicitagdes da Divisdo de Obras
Municipais, todas datadas de 17.10.02.

92°
Tais solicitacdes foram formuladas pelo ja referido Chefe de Divisédo de Obras
Municipais, que indicou para cada, um custo aproximado mas sempre inferior

a 5.000€, igualmente dirigidas a 3“ Demandada, que as autorizou.

93°
As facturas foram pagas pelo 2° Demandado, conforme Ordem de Pagamento
n°9018, de 27.11.02, no valor global de 20.924,16€ (3.340,83€ a titulo de IVA
a 19%).
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94°
As solicitacbes formuladas pela Divisdo de Obras Municipais resultaram de
pedidos formulados pelos professores, pelos pais dos alunos e pelas Juntas de
Freguesia respectivas bem como das observagoes feitas “in loco” pelo Chefe

de Divisao.

95°
A empresa Construcbes Alvarez, Lda. bem como o construtor geral Anténio
Rocha Ferreira estavam referenciados na Divisdo de Obras Municipais por

terem apresentado pre¢cos competitivos em anteriores concursos.

96°
As aquisicBes de servigos e os trabalhos solicitados as empresas M. Cerca
Ramos, Lda., Anténio Rocha Ferreira e Construcdes Alvarez representaram
uma percentagem muito pequena relativamente a globalidade dos trabalhos e

servigos contratados em 2002 no M.V.C.

Factos Nao Provados

1° N&o se provou que os D2, D3, D4 e D5 sabiam que tivesse sido proposto e
aceite a prorrogacao do prazo do emprestimo contraido em 19 de Marco
de 2002.

2° Nao se provou que nas despesas com as adjudicacdes as empresas de

construgdo civil Anténio Rocha Ferreira e Construgdes Alvarez, Lda. a

componente de maior expressao financeira tivesse sido a de méo-de-obra.
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3° Nao se provou que os D2 e D3 autorizaram as despesas e 0s pagamentos
resultantes dos ajustes directos com Antonio Rocha Ferreira e Construcdes

Alvarez com o intuito de fraccionarem a despesa publica.
4° Nao se provaram todos os restantes factos articulados que, directa ou

indirectamente, estiverem em contradicdo com os factos dados como

provados.”

I11-O DIREITO
5. O recurso incide sobre as seguintes mateérias:
A) Empréstimo;
B) Contratacdo de Assessores Aposentados, e
C) Obras facturadas e pagas ao Construtor Antonio Rocha Ferreira
e a Construtora Alvarez, Lda.

A) Emprestimo

6. Esta matéria respeita apenas ao Demandado Mario Hermenegildo Moreira

de Almeida, agora 1.° Recorrente, tendo o mesmo suscitado quatro
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questdes, a saber:

e Reapreciacao da matéria de facto;
e Erro de julgamento;
e Culpa, e

e Estado de necessidade.

7.1. O 1.° Recorrente impugna a decisdo sobre a matéria de facto, defendendo
que se impOe a reapreciacdo da prova produzida em audiéncia, visto que, em
funcdo das declaracdes do préprio Recorrente e do depoimento da testemunha
Nuno Alfredo Castro, Director do Departamento Administrativo e Financeiro
da Camara Municipal de Vila do Conde, que foram objecto de gravacéo (e que
transcreveu), resulta que “quer o 1.° Demandado-Recorrente, quer o
préprio Director do Departamento Administrativo e Financeiro, ndo se
tinham apercebido, no momento da pratica dos factos (e até a audiéncia de
julgamento), daquela mencéo («Passagem do empréstimo de curto a médio
prazo») aposta na guia de receita n.° 25236 — nem, muito menos, das
repercussoes que dai poderiam advir”, facto que, entende o Recorrente, deve
ser aditado a matéria de facto provada, e que, reapreciada a questdo, com
inclusdo desse elemento de ponderacdo, s6 pode concluir-se que agiu sem
culpa, porquanto seguiu a sugestdo do Director do Departamento

Administrativo e Financeiro.

7.2. Ora, e conforme bem observa o Exmo. Magistrado do Ministério Pablico
no seu Parecer, a citacdo das passagens da gravacdo da prova transcritas ndo
permitem, nem consentem, extrair as conclusdes que delas se apontam nas

alegacoes.
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7.3. Com efeito, no que concerne ao 1.° Recorrente, ndo consta das declarac6es
prestadas a minima referéncia a aludida mencao aposta na guia de receita n.°
25236, e, no que respeita a testemunha Nuno Alfredo Castro, questionado
sobre o facto de no final do ano ter havido um acto contabilistico de
transformacdo do empréstimo de curto em médio prazo, respondeu que nao
fazia contabilidade, quem a fazia era o Chefe da Reparticdo Financeira, e,
perguntado sobre se alguém deu ordem para fazerem isto, esclareceu que era
uma consequéncia da prorrogacdo do emprestimo, mais disse que 0
empréstimo poderia, eventualmente, ter ficado nos débitos de operacbes de
tesouraria, 0 que teria acontecido de fosse ele a fazer, e, por altimo, afirmou
que o Presidente da Camara e os Vereadores ndo foram alertados por alguém
da Cémara sobre esta questdo e que era sua conviccdo que estavam a actuar

dentro da legalidade.

7.4. Assim, e como igualmente aconteceu com as declaragbes do 1.°
Recorrente, ndo se vislumbra no depoimento desta testemunha qualquer
referéncia directa & mencdo aposta na guia de receita n.° 25236, atinente a
passagem do empréstimo de curto a médio prazo, e, logo, ndo ha o minimo
fundamento para dar-se como provada a matéria pretendida pelo 1.°

Recorrente.

7.5. Alias, esta matéria é apenas instrumental para a decisdo da causa, sendo
certo que o facto determinante do ilicito (a prorrogacdo do prazo de vigéncia
do empréstimo sem autorizacdo da Assembleia Municipal — cfr. factos
provados 19° e 24°) é anterior a mencéo feita na guia de receita n.° 25236 (cfr.

facto provado 22°).
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7.6. Por outro lado, no que tange a culpa do 1.° Recorrente, releva
particularmente o que se deu como provado em 26°, ou seja, que 0 mesmo, ao
propor a prorrogacdo do prazo do empréstimo, estava convicto da legalidade
do procedimento face aos pareceres dos Servicos e ao entendimento da
A.N.M.P. que consideravam como sendo de curto prazo os empréstimos com

prazo ndo superior a um ano.

7.7. Nestes termos, ha que desatender a pretensdo do 1.° Recorrente, ficando
prejudicada também a apreciagédo da culpa na base do pretendido aditamento a

matéria de facto.

7.8. Ainda no a&mbito da matéria do Empréstimo, o 1.° Recorrente considera
que o Tribunal recorrido cometeu erro de julgamento ao entender que foi o
proprio Municipio de Vila de Conde a transformar o empréstimo de curto em
médio prazo, o que contradiz o constante dos n.%s 22° e 23° da matéria de facto
provada, fluindo do expresso sob o referido n.° 23° que os Servigos municipais,
apesar da transformacéao contabilistica operada, continuavam a entender tratar-
se de um empréstimo de curto prazo, e que a mencéo referida sob o n.° 22° ndo
pode interpretar-se literalmente, significando, sim, algo como «passagem do

empréstimo de curto prazo ao regime dos emprestimos de médio prazo».

7.9. Analisando-se a sentenca, 0 que dela resulta € que a transformacéo do
empréstimo de curto em médio prazo foi consequéncia da conduta do 1.°
Recorrente ao prorrogar o prazo do empréstimo, sem deliberacdo do executivo

camarario e submissdo a Assembleia Municipal.
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7.10. Na verdade, pode ai ler-se (cfr. fls.1404) que “Uma vez que a
prorrogacdo do prazo ndo foi submetida a deliberacdo do executivo

camarario nem foi submetida a Assembleia Municipal, a_transformacao

do empréstimo de curto prazo em empréstimo de médio prazo violou o
disposto no art® 53°-n° 2-d) da Lei n°® 169/99, de 18/09 por ser exigivel a

prévia autorizacdo da assembleia municipal face ao disposto no art® 23°-n°
5 da Lei n° 42/98”.

7.11. Sentenca que escalpeliza de forma muito clara, e com abundante citacdo
dos diplomas legais aplicaveis e da jurisprudéncia existente, 0 motivo porque o

emprestimo deixou de poder ser tratado como de curto prazo.

7.12. O facto provado 22° ndo suscita qualquer duvida, nem, alias, foi
impugnado pelas partes, sendo no sentido de que a Tesouraria do M.V.C.
contabilizou como empréstimo a médio prazo o montante de 832.259,00€ que

havia sido contratado pelo mdtuo de 19-03-02.

7.13. Quanto ao facto provado 23°, refira-se, antes de mais, que se mostra
irrelevante para a decisdo da causa, conforme resulta da prépria sentenca
quando, a fls. 1407, da por verificada a infrac¢do, especificando apenas 0s
factos 19°, 20°, 21°, 22° e 24°, traduzindo sim tdo-somente um entendimento
dos Servicos, entendimento este que surge posteriormente a pratica do ilicito,

ou seja, configurando-se uma situacao idéntica a explanada no ponto 7.5.

7.14. Assim, ndo se mostra que a sentenca padeca do vicio apontado de erro de
julgamento, pelo que, igualmente nesta parte, vai desatendida a pretensdo do

1.° Recorrente.
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7.15. Mais defende o 1.° Recorrente, ainda no ambito da matéria do
Empréstimo, que agiu sem culpa, que a consideracdo de que a convic¢do no
sentido de que praticava um acto ilicito é censurdvel em razdo da sua
experiéncia autarquica traduz um conceito de culpa que viola o disposto no art.
15° do Cddigo Penal, e, especificamente, o principio da confianca, e ofende
igualmente o préprio conceito de Estado de Direito, consagrado sob o art. 2° da
nossa Lei Fundamental, arguindo subsidiariamente a inconstitucionalidade das
estatuicoes do art. 67-2 da LOPTC e do art. 15/b do Codigo Penal,
acrescentando que o empréstimo ndo foi amortizado por falta de
disponibilidades financeiras do Municipio, nunca a sua conduta seria punivel,

por se verificar um estado de necessidade.

7.16. Na sentenca diz-se «O Demandado néo era, de todo, uma pessoa sem
experiéncia e conhecimentos autarquicos. Na verdade, desde Junho de
1974 que exercia fungbes na Autarquia, primeiro como Vereador
substituto do Presidente, e depois como Presidente desde Abril de 1981 -
(facto n.°5).

Acresce que foi, até ao ano desta geréncia, Presidente da Associagdo
Nacional dos Municipios Portugueses, cargo que exerceu durante doze
anos — (facto n.°6). Associacdo que, ja em 1991, através da Circular n.°
79/91, de 15 de Novembro, transmitia o entendimento deste Tribunal
(Acordao n.° 152/91, de 10 de Abril, a que ja aludimos), que dispensava de
visto prévio os contratos de empréstimo de curto prazo. Conforme consta
do oficio de remessa do Acdrddo, o Secretario Geral da A.N.M.P.
esclarecia:

“o entendimento expresso no Acorddo mencionado é restrito aos
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contratos que ndo incluam clausula prevendo a sua renovagdo e cujo prazo nao
ultrapasse o ano econémico em que sdo formalizados”-Doc. A fls. 1314 no VI

Volumeny.

7.17. E, afastado que foi o dolo, considerou-se na sentencga que a convicgdo do
Demandado (agora 1.° Recorrente) de que o procedimento era legal é
censuravel, por ndo se compatibilizar com 0s conhecimentos privilegiados
adquiridos durante tdo prolongado e relevante exercicio funcional, e que ndo se
compreende nem se aceita que um tdo experiente e conhecedor autarca repouse
no entendimento dos Servicos de que 0 empréstimo era de curto prazo por nao
ultrapassar o prazo de um ano, quando essa ndo era a questao, antes o facto do
empreéstimo ter sido transformado pelo préprio MVC em médio prazo sem

conhecimento e sem deliberacdo da Vereacdo e da Assembleia Municipal.

7.18. Verifica-se que a sentenca invoca a experiéncia do Demandado, mas
também os seus conhecimentos autarquicos, tendo fundamentado cabalmente a
censurabilidade do seu comportamento, ndo se vislumbrando minimamente que
se tenha estabelecido uma presuncéo de culpa em funcéo da experiéncia como

sugere o 1.° Recorrente.

7.19. Alias, estamos numa matéria (empréstimos) em que nenhum Presidente
de Camara pode ignorar, tenha ou ndo experiéncia, e qualquer gque seja a sua

formacdo académica, qual a sua esfera de competéncia.

7.20. A data dos factos encontrava-se em vigor a Lei n.° 42/98, de 6 de Agosto
(Lei das Financgas Locais), cujo n.° 5 do artigo 23° dispunha que “O pedido de

autorizacdo a assembleia municipal para a contrac¢do de empréstimos de
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médio e longo prazos é obrigatoriamente acompanhado de informagéo
sobre as condicBes praticadas em, pelo menos, trés institui¢es de crédito,
bem como do mapa demonstrativo da capacidade de endividamento do
municipio”, ¢ o n.° 6 do mesmo artigo preceituava que “A aprovacao de
empréstimos a curto prazo pode ser deliberada pela assembleia municipal,
na sua sessdo anual de aprovacdo do orcamento, para todos o0s
empréstimos que a camara venha a contrair durante o periodo de vigéncia
do or¢amento”, normas que se mantiveram nos n.°s 6 e 7 do artigo 38° da

actual Lei das Financas Locais (Lei n.° 2/2007, de 15 de Janeiro).

7.21. Por seu lado, a Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro (Regime Juridico do
Funcionamento dos Orgdos dos Municipios e das Freguesias), na alinea d) do
n.° 2 do artigo 53° dispde que “Compete a assembleia municipal aprovar ou
autorizar a contratacdo de empréstimos nos termos da lei”, acrescentando
o n.° 7 do mesmo artigo que “Os pedidos de autorizacdo para a contracgao
de empréstimos a apresentar pela camara municipal, nos termos da alinea
d) do n.° 2, serdo obrigatoriamente acompanhados de informacéo sobre as
condicbes praticadas em, pelo menos, trés instituicdes de crédito, bem
como do mapa demonstrativo de capacidade de endividamento do
municipio”, e a alinea a) do n.° 6 do artigo 64° preceitua que “Compete a
camara municipal apresentar a assembleia municipal propostas e pedidos
de autorizacéo, designadamente em relacdo as matérias constantes dos n.°s

2 a4 do artigo 53”.

7.22. Resulta, assim, muito claro que a aprovacdo ou autorizacdo de
empréstimos (independentemente da sua configuracdo de curto, médio ou

longo prazo) cabe sempre a assembleia municipal, sendo da responsabilidade
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da camara municipal (e ndo do seu presidente) a apresentacdo aquela das
respectivas propostas e pedidos de autorizagdo, sendo certo que, quanto aos
empréstimos de curto prazo, os mesmos deverdo constar da proposta do
orcamento apresentada a assembleia municipal (actualmente, nos termos do n°
7 do artigo 38° da Lei n.° 2/2007, de 15 de Janeiro, e antes, por forca do n.° 6
do artigo 23° da Lei n.° 42/98, de 6 de Agosto).

7.23. No elenco dos deveres dos eleitos locais, definido no artigo 4° da Lei n.°
29/87, de 30 de Junho, encontra-se o dever de observacdo escrupulosa das
normas legais e regulamentares aplicaveis aos actos por si praticados ou pelos
orgaos a que pertencem, dever esse que o Demandado, agora 1.° Recorrente,
violou ao ndo ter submetido a aprovacdo da assembleia municipal a

prorrogacdo do empréstimo.

7.24. Empréstimo cuja amortizacdo tinha cabimento até ao termo do exercicio
orcamental em que foi gerado (31-12-2002), mas diferida para a geréncia
seguinte, por facto imputavel ao Demandado 1.° Recorrente, ao arrepio das
mais elementares normas gque regem o regime financeiro das autarquias e o do

funcionamento dos seus 0rgéos.

7.25. Mostra-se, pois, censuravel a conduta do 1.° Recorrente, que, como
Presidente da Camara, tinha a obrigagcdo de conhecer bem o regime legal em
causa, demonstrando flagrante falta de cuidado ao conformar-se com pareceres
dos servicos manifestamente ilegais, censurabilidade que se acentuou
particularmente face a sua experiéncia e conhecimentos autarquicos, estando,

assim, bem patente a sua actuacédo negligente.
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7.26. Nao se verifica, assim, que a sentenca tenha adoptado um conceito de
culpa violador do disposto no artigo 15° do Cddigo Penal, nem ofensivo do
conceito de Estado de Direito, improcedendo a arguida inconstitucionalidade
das estatui¢fes do artigo 67-2 da LOPTC e do artigo 15/b do Codigo Penal na
interpretacdo perfilnada pela mesma, desatendendo-se, nesta parte, a pretenséo

do 1.° Recorrente.

7.27. lgualmente carece 0 1.° Recorrente de razdo quando afirma que a sua
conduta nunca seria punivel, por se verificar um estado de necessidade que o
impedia de agir de outro modo, tendo, para o efeito, invocado o artigo 34° do

Caodigo Penal.

7.28. Ora, estando em causa actos da Administracdo, ha que ter em conta o que
preceitua o n.° 2 do artigo 3° do Codigo do Procedimento Administrativo:

“Os actos administrativos praticados em estado de necessidade, com
pretericdo das regras estabelecidas neste Cadigo, sao véalidos, desde que 0s
seus resultados ndo pudessem ter sido alcancados de outro modo, mas 0s
lesados terdo o direito de ser indemnizados nos termos gerais da

responsabilidade da Administracéo”.

7.29. Sobre esta norma diz-se no “Codigo do Procedimento Administrativo,
Comentado, 2.2 Edicdo, de Mario Esteves de Oliveira, Pedro Costa Gongalves
¢ J. Pacheco de Amorim”, a fls. 93:

“Para que exista uma situacdo de estado de necessidade, que legitime o
acto praticado “ilegalmente”, é necessaria a verificacio dos seguintes

pressupostos ou requisitos:
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- ocorréncia de factos graves e anormais, em circunstancias
excepcionais, ndo contempladas;

- existéncia de um perigo iminente dai derivado, para um interesse
publico essencial, mais relevante que o preterido;

- a impossibilidade de fazer face aqueles factos (ou a esse interesse)
com os meios normais da legalidade (ou a necessidade da medida tomada);

- é frequente exigir-se também que a situacdo de necessidade ndo

seja provocada por culpa do 0rgao que se pretende prevalecer dele”.

7.30. Verificando-se que a situagéo descrita nos autos de modo algum preenche
0s requisitos exigidos pela norma do aludido artigo 3° n.° 2, do Cdodigo do
Procedimento Administrativo, desde logo, pelo facto de ndo se descortinar a
minima dificuldade em terem-se cumprido os tramites legais, designadamente
submetendo-se a situagdo ao executivo municipal a fim de elaborar a proposta
que se afigurasse mais adequada em termos de execucdo orcamental para

posterior aprovacao pela assembleia municipal.

7.31. Por outro lado, ndo se mostra que a situacdo fosse de todo imprevisivel,
nem a existéncia de perigo iminente para o interesse publico essencial mais
relevante do que foi postergado.

7.32. Val, pois, desatendida a pretensdo do 1.° Recorrente respeitante ao estado

de necessidade.

B) Contratacéo de Assessores Aposentados
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8. Nesta matéria, que respeita aos Demandados Mario Hermenegildo Moreira
de Almeida e Abel Manuel Barbosa Maia, agora 1.° e 2.° Recorrentes,
levantam os mesmos questoes relativas a:

e Erro de direito;

e Principio da Autonomia do Poder Local;

e Principio <<para trabalho igual, salario igual>>;

e Interpretacio do artigo 79° do Estatuto da Aposentacio;

e Culpa, e

e Responsabilidade solidaria.

8.1. Comecam os Recorrentes por afirmar que o Tribunal a quo cometeu erro
de direito, porquanto, diversamente do que se assevera na douta sentenca, a
data dos factos, ndo vigorava ja, por forca do disposto no art. 8° do Decreto-Lei
n. 215/87, de 29 de Maio, a redaccdo originaria das normas dos arts. 78° e 79°
do Estatuto da Aposentacdo, tendo passado a ser do Primeiro-Ministro a
competéncia para autorizar 0 pagamento, a aposentados, de montante superior
a 1/3 da remuneracdo que competir essas funcles, até ao limite da mesma
remuneracao, e que, por ofensa do principio da autonomia do poder local, por a
aludida competéncia do Primeiro-Ministro ndo poder abranger os funcionarios
das autarquias, padecem de inconstitucionalidade os preceitos dos arts. 78°c e
79° do Estatuto da Aposentacao (na redaccao introduzida pelo Decreto-Lei n.°

215/87), na interpretacdo efectuada pela sentenca.

8.2. E verdade que, por forca da alteracdo introduzida pelo Decreto-Lei n.°
215/87, de 29 de Maio, aos artigos 78° e 79° do Estatuto da Aposentagéo,

deixou de ser o Conselho de Ministros 0 competente para as a autorizacoes
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referidas em tais preceitos legais, passando tal competéncia para o Primeiro-
Ministro, sob proposta do membro do Governo que tenha poder hierarquico ou
tutela sobre a entidade onde prestara o seu trabalho, mas tal circunstancia ndo
afecta minimamente a solucdo de direito definida na sentenca, sendo, alias, de
salientar que, no que concerne a autorizacdo a que alude o artigo 78°, ndo se
coloca na decisdo a sua aplicabilidade, mas tdo-somente a que se refere a
norma do artigo 79°, e, logo, fica prejudicado o conhecimento do recurso no

que tange ao preceito do artigo 78°.

8.3. A sentenca incorreu no lapso de considerar que, a data dos factos, a
competéncia para a autorizagdo a que refere o artigo 79° do Estatuto da
Aposentacdo era do Conselho de Ministros, o que ndo altera, contudo, a

decisdo de direito.

8.4. Estamos no plano de uma competéncia administrativa do Governo
(autorizacdo de exercicio de funcdes publicas a aposentados e concessdo de
abono) conferida, por via legislativa emanada do proprio Governo,
primeiramente ao Conselho de Ministros e, posteriormente, ao Primeiro-

Ministro.

8.5. E da exclusiva competéncia legislativa do Governo a matéria respeitante &

sua prépria organizacao e funcionamento (art. 198°, n.° 2, da Constituicéo).

8.6. Compete ao Governo, no exercicio de fungbes administrativas praticar
todos os actos exigidos pela lei respeitantes aos funcionarios e agentes do
Estado e de outras pessoas colectivas publicas (art. 199°, alinea e), da

Constituicao).
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8.7. As competéncias do Conselho de Ministros e do Primeiro-Ministro
encontram-se definidas nos artigos 200° e 201° da Constituicéo,
respectivamente, sendo de salientar, quanto ao ultimo, a alinea d) do n.° 1 do
artigo 201°, no sentido de competir a0 Primeiro-Ministro exercer as demais

funcBes que Ihe sejam atribuidas pela Constituicdo e pela lei.

8.8. Assim, nada impede que a autorizacgéo realizada ao abrigo do disposto nos
artigos 79° do Estatuto da Aposentacdo seja atribuida ao Primeiro-Ministro,
nem se vislumbra que a situacdo mude de natureza, em termos de eventual
inconstitucionalidade, por ofensa ao principio de autonomia do poder local,

por, a respectiva competéncia, ja ndo caber ao Conselho de Ministros.

8.9. O principio da autonomia do poder local estd consagrado nos artigos 6°,
n. 1, 237° e 242° da Constituicéo, e implica que a Administracédo Central néo
possa actuar directamente ou por substituicio na pratica de actos
administrativos dos orgaos das autarquias locais que prossigam a realizacao

dos interesses préoprios das populacdes respectivas.

8.10. Na sua actuacdo as autarquias locais regem-se pela Constituicdo e a lei,
sendo da exclusiva competéncia da Assembleia da Republica legislar, salvo
autorizagdo ao Governo, sobre o Estatuto das autarquias locais, incluindo o
regime das financas locais (artigo 165°, n.° 1, alinea q), da Constitui¢do), sendo
certo que a matéria agora em apreciacdo ndo se mostra atribuida as autarquias
locais, nem envolve qualquer interferéncia nos interesses proprios das
respectivas comunidades, tanto mais que trata de um regime excepcional de

autorizacdo de um abono, e, como bem refere a sentenca recorrida, “sendo
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matéria de interesse e ambito nacional nunca seria justificavel que os
pagamentos a aposentados da funcédo publica pudessem ser diferenciados
por decisGes casuisticas dos Presidentes dos cerca de 300 Municipios

Portugueses”.

8.11. Surge, portanto, evidente que a norma do artigo 79.° do Estatuto da
Aposentacdo (na redaccdo dada pelo Decreto-Lei n.° 215/87) ndo padece do
vicio de inconstitucionalidade, nem existe esse vicio na interpretacdo feita na
sentenca (que se reportou a redaccao originaria do preceito), desatendendo-se,

nesta parte, a pretensdo dos 1.° e 2.° Recorrentes.

8.12. Consideram ainda os mesmos Recorrentes que padecem tambeém de
inconstitucionalidade, sempre segundo a interpretacdo efectuada naquela
sentenca, por violarem o principio «trabalho igual, salario igual, consagrado
sob o art. 59-1/a da CRP».

8.13. Néo tém razéo, pois, conforme é indicado na sentenca, esta matéria ja foi
apreciada no Acérdao n.° 386/91 do Tribunal Constitucional, de 22 de Outubro
(publicado no D.R. Il Série, de 02-04.92, pag. 3112 e segs.), concordando-se
inteiramente com o0 seu teor, e, em consequéncia, SO havera
inconstitucionalidade nos casos, diferente do agora em apreciacdo, em que a
norma permite que 0 montante da pensdo somado ao abono de uma terca parte
da remuneracdo pelo desempenho de outras funcdes publicas por parte do
aposentado seja inferior ao quantitativo da remuneracdo correspondente as

funcbes desempenhadas.
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8.14. No mesmo sentido, refira-se 0 Acérddao do mesmo Tribunal n.° 285/02,
de 18 de Junho de 2002, em que se diz:

«Contrariamente ao sustentado pelo tribunal recorrido, ndo ¢
inconstitucional, por violacdo do principio de que “para trabalho igual
salario igual”, consagrado no artigo 59°, n.° 1, alinea a), da Constitui¢ao, a
norma do artigo 79° do Decreto-Lei n.° 498/72, de 9 de Dezembro, sempre
gque o0 aposentado ndo receba integralmente a remuneracao
correspondente ao desempenho das funcgdes publicas que lhe seja
permitido desempenhar. SO existira violacdo desse principio se, como se
sublinha no mencionado Acdérddo do Tribunal Constitucional, o
aposentado receber, a final, menos do que um trabalhador no activo que

exerca em quantidade e qualidade iguais™.

8.15. Sendo de uma total clareza ambos os acorddos citados, tornam-se
desnecessarios outros desenvolvimentos, constatando-se que a sentenca
proferida, nesta parte, ndo merece qualquer censura, sendo, consequentemente

de improceder a pretensao dos recorrentes.

8.16. Alegam também os 1.° e 2.° Recorrentes que o Tribunal a quo incorreu
em erro de Direito ao sustentar que, por forca do disposto no artigo 79° do
Estatuto da Aposentacdo, apenas deveria ser paga aos assessores Mata Lima e
Saraiva Dias, por serem aposentados, 1/3 da remuneracdo estipulada no

contrato.

8.17. Acrescentam que a devida interpretacdo daquele preceito legal conduz,

sim, a que nos contratos apenas possa estipular-se uma remuneragéo
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equivalente a 1/3 da correspondente as fungdes desempenhadas; i.e., a

remuneracao constante do contrato é a que deve ser paga efectivamente.

8.18. Segundo resulta da sentenca, as remuneragOes foram fixadas aos
assessores Mata Lima e Saraiva Dias com referéncia as verbas salariais fixadas
para um Chefe de Divisdo e para um Adjunto do Gabinete da Presidéncia, o
que consta dos factos provados 31° e 40°, factos que ndo suscitam qualquer

davida de interpretacgéo.

8.19. Sendo de todo em todo incorrecto os Recorrentes sugerirem que 0 que
consta dos contratos representa a remuneracdo equivalente a 1/3 da
correspondente as funcdes desempenhadas, 0 que daria para 0 assessor Mata
Lima uma avenca mensal iliquida de 6.370,00 euros e de 6.651,00 euros para 0
assessor Saraiva Dias, valores flagrantemente desajustados as funcgdes
desempenhadas, e sem a minima correspondéncia ao regime remuneratorio da
funcdo puablica que é fixado por lei, e que, alias, se revelariam muito superiores
aos vencimentos dos proprios Recorrentes (cfr. facto provado 3° e 0os pontos
1.1.el1.2. dap.i.).

8.20. Conforme estd explicado e provado na sentenca, as verbas pagas
excederam o limite legal de 1/3, ndo tendo a mesma violado o preceito do
artigo 79° do Estatuto da Aposentacédo, havendo, sim motivo para, igualmente

nesta parte, desatender a pretensdo dos Recorrentes.

8.21. Dizem os mesmos Recorrentes que nenhuma culpa pelos pagamentos
Ihes pode ser imputada por, ao assinarem as ordens de pagamento ndo se

aperceberem, nem poderem aperceberem-se do montante que, concretamente,
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iria ser pago aos assessores, uma vez que as autorizacOes de pagamento néo
sdo nominativas nem especificam os montantes a pagar a cada um daqueles
contratados, sdo ordens de pagamento referentes a todo o pessoal ao servico do

Municipio, que apenas indicam o montante global a pagar.

8.22. O Exmo. Magistrado do Ministério Pdblico, no seu Parecer, e com
pertinéncia, alega que a matéria respeitante a 20 conclusao das alegacGes dos
Recorrentes (caracteristicas das ordens de pagamento), constitui um facto
novo, que antes ndo foi alegado ou contra-alegado, e que ndo foi dado como
provado, ou ndo-comprovado, na resposta a “matéria de facto” deste
julgamento, e tratando-se de recurso restrito a “matéria de direito”, o Tribunal
ndo pode conhecer desta alegacdo por ndo ter sido invocado o disposto no

artigo 690°-A do CPC guanto a tal facto novo.

8.23. Na verdade, trata-se de materia ndo alegada anteriormente, e ndo tendo os
recorrentes utilizado dos mecanismos legais, nesta parte, de impugnacdo da
decisdo relativa a materia de facto, ndo pode a mesma ser conhecida nesta sede
(cfr. artigos 264°, 511° n.° 1, 653°, n.° 2, 664° e 713° n.° 6, do CPC).

8.24. Porém, uma vez que os Recorrentes referem que nenhuma culpa lhes
pode ser assacada pelos pagamentos feitos aos assessores, se passara, de
seguida, a apreciacdo da sentenca a fim de apurar se dos factos provados

resulta tal culpa.

8.25. Ficou provado (facto 48°) que os pagamentos aos assessores foram sendo
autorizados pelos 1° e 2° Demandados, agora Recorrentes, e que 0S mesmos

conheciam que 0s outorgantes nos contratos de prestacdo de servigos se
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encontravam na situacdo de aposentados da funcdo publica (facto provado
469).

8.26. Disp0e a alinea d) do ponto 2.3.4.2. do Pocal (correspondente ao n.° 1 do
artigo 26° do revogado Decreto-Lei n.° 341/83, de 21 de Julho) que “As
despesas s6 podem ser cativadas, assumidas, autorizadas e pagas se, para
além de serem legais, estiverem inscritas no orcamento do ano em que a

cobranca se efectuou”.

8.27. Ou seja, a norma estabelece varios patamares (cativacdo, assuncao,
autorizagcdo e pagamento) no processamento das despesas, exigindo-se, em
cada um deles, o cumprimento do principio da legalidade (como diz a norma

“...para além de serem legais™).

8.28. Era exigivel, assim, aos Recorrentes que, ao autorizarem 0s pagamentos,
se certificassem que a despesa respectiva estava de acordo com o regime legal
correspondente, e, como se viu, tal ndo aconteceu, porquanto nédo foi obtida a
devida autorizacdo para abonar 0s assessores em montante superior a um terco,
nos termos do artigo 79° do Estatuto da Aposentacdo, ndo existindo o minimo
fundamento para o0 1.° Recorrente se eximir de responsabilidade pelo facto de
ndo ter tido nenhuma intervencdo na fase da formacdo dos contratos dos

asSessores.

8.29. Comportamento esse que, conforme se diz na sentenca, é censuravel,
pois, exige-se a responsaveis financeiros, designadamente, quando, como é o
caso, autorizam despesas e pagamentos, um cuidado e atencdo que nao se

vislumbram nesta situacao.
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8.30. Pelo exposto, ha que considerar como provada a culpa, e, em

consequéncia, desatender a pretensdo dos Recorrentes.

8.31. Igualmente carecem de razédo os 1.° e 2.° Recorrentes quando dizem que a
sua condenacdo solidaria na reintegracdo nos cofres puablicos do montante de
20.000,00 euros ofende o disposto no artigo 63° da LOPTC, por cada um ficar

responsabilizado pelas ordens de pagamento do outro.

8.32. Com efeito, ambos sabiam que os outorgantes nos contratos de prestacédo
de servicos se encontravam na situagao de “aposentados da fungdo publica”

(facto provado 46°).

8.33. Acresce que 0 1.° Recorrente, para além de ter autorizado parte dos
pagamentos, tinha, na sua qualidade de Presidente da Camara, a competéncia
para “Decidir todos os assuntos relacionados com a gestao e direc¢do dos
recursos humanos afectos aos servicos municipais” (cfr. artigo 68°, n.° 2,
alinea a) da Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro), bem como lhe incumbia a
superintendéncia nos servicos, nos termos do artigo 72° da ainda Lei n.°
169/99, e, por isso, tinha a obrigacdo de ter adoptado outro comportamento,
designadamente impedindo a consumacéo do ilicito, quer no que respeita aos
pagamentos por si autorizados, quer no que toca aos pagamentos autorizados
pelo 2.° Recorrente, sendo evidente que agiu sem o minimo cuidado e
prudéncia (e que sdo exigiveis a quem gere dinheiros publicos) em todo o

procedimento.
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8.34. Por seu lado, o 2.° Recorrente, para além de igualmente ter autorizado
parte dos pagamentos, foi o responsavel pela adjudicacdo dos servigos de
assessoria (factos provados 28° e 37°), sem salvaguardar a legalidade das
contratagdes, no que tange as remuneragdes fixadas, quando estava adstrito ao
cumprimento da norma da alinea d) do ponto 2.3.4.2. do Pocal (correspondente
a norma do n.° 1 do artigo 26° do revogado Decreto-Lei n.° 341/83, de 21 de
Julho), no segmento que exige que, na assuncao de despesas, se afira da sua
legalidade, verificando-se, assim, que inquinou, a montante, todo o

procedimento posterior.

8.35. Nestas circunstancias, pode concluir-se que as condutas de ambos 0s
Recorrentes, configurando-se como elementos componentes de todo o
procedimento, foram decisivas para a producdo do resultado (pagamentos

ilegais e indevidos).

8.36. Dai que andou bem a sentenca recorrida ao condenar solidariamente os
1.° e 2.° Recorrentes, respeitando integralmente o preceito do artigo 63° da Lei
n. 98/97, de 26 de Agosto, ao contrario do que sustentam os Recorrentes,
sendo, antes, de salientar a benevoléncia usada, ja que 0 montante peticionado
de 39.157,00 euros foi reduzido para cerca de metade, concretamente
20.000,00 euros.

8.37. Consequentemente, improcede o pedido dos Recorrentes.

C) Obras facturadas e pagas ao Construtor Antonio Rocha Ferreira
e a Construtora Alvarez, Lda.
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9. Nesta matéria, a Demandada Maria Elisa Carvalho Ferraz, agora 3.2
Recorrente, foi condenada por incumprimento culposo dos preceitos relativos a
escolha do tipo legal do procedimento para a celebragdo do contrato de
empreitada, especificamente, a norma do artigo 48°-n.° 2-d) do Decreto-Lei n.°
59/99.

9.1. Entende, porém, a referida Recorrente que o que a Lei proibe é a
desagregacdo de trabalhos, com vista a fraccionar a despesa publica, que ndo é
0 caso dos autos, pois cada um dos procedimentos nasceu e desenvolveu-se
autonomamente, como era proprio da respectiva natureza e das circunstancias

que os enformavam.

9.2. Mais alega a 3.2 Recorrente que as decisdes que o Tribunal a quo
qualificou como infracgdes financeiras foram precedidas de informacdes
favoraveis dos servicos, e que postular-se uma exigéncia de que um titular dum
cargo politico deva aperceber-se de que podem padecer de erro as informacdes
prestadas pelos Técnicos traduz um conceito de culpa que viola o disposto no
artigo 15° do Cédigo Penal, atingindo o préprio conceito de Estado de Direito,
arguindo subsidiariamente a inconstitucionalidade das estatui¢6es do artigo 48-
2/d do Decreto-Lei n.° 59/99 e do artigo 15%b do Codigo Penal, na

interpretacédo perfilhada pela sentenca.

9.3. Resulta claro da matéria de facto provada que a 3.2 Recorrente autorizou
ajustes directos nos mesmos dias a um unico prestador, sem submeter a
concorréncia, quando o somatério dos valores dos trabalhos exigia outro

procedimento.
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9.4. Ndo obstante ter havido informacéo prévia dos servicos, a 3.2 Recorrente
tinha a obrigacdo de se ter apercebido da situacdo manifestamente ilegal e
recusar a proposta feita, pois, no que respeita aos trabalhos prestados pelo
Construtor Antonio Rocha Ferreira eram todos afins de construcéo civil, e no
que toca a Construtora Alvarez, Lda., trés dos trabalhos consistiam na
execucao de pintura geral em trés escolas, sendo indiferente que os trabalhos

em causa se realizassem em espacos diferentes.

9.5. De resto, a sentenca recorrida fundamentou cabalmente a responsabilidade
da Recorrente, dizendo que “N&o se justifica nem se compreende que um
responsavel autarquico, com o pelouro da educacgéo, autorize, no mesmo
dia, varios trabalhos de construcéo civil em escolas e parques infantis, sem
ter o cuidado elementar de verificar se, dada a natureza desses pequenos
trabalhos, ndo se impunha que os mesmos fossem agregados e postos a
consideracdo do mercado, respeitando-se 0s principios da concorréncia e
da igualdade dos eventuais interessados (art°s 9° e 10° do Decreto-Lei n°

197/99 aplicaveis as empreitadas pelo art® 4°-n° 1-a))”.

9.6. E acrescenta a sentenca “Na verdade, os trabalhos adjudicados,
parcelar e directamente, no mesmo dia, a Construtora Alvarez, Lda.,
ultrapassavam, pela estimativa dos proprios Servicos, o0 montante de
5.000€, o que obrigaria a consultar, pelo menos, trés interessados.

Por sua vez, os trabalhos adjudicados, parcelar e directamente, no mesmo
dia, a Anténio Rocha Ferreira, ultrapassavam, pela estimativa dos
Servicos, o limiar de 5.000€ que permite o ajuste directo, sem consulta
obrigatéria”.
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9.7. Esta matéria ndo se reveste de qualquer complexidade, sendo exigivel que
a agora Recorrente conhecesse bem o seu regime, alids, em conformidade com
0 dever que cabe aos eleitos locais de observacdo escrupulosa das normas
legais e regulamentares aplicaveis aos actos por si praticados ou pelos érgaos a
que pertencem (cfr. art. 4° da Lei n.° 29/87, de 30 de Junho).

9.8. Mostra-se, assim, censuravel a sua conduta, demonstrando falta de cuidado
ao conformar-se com informacdes de técnicos dos Servigcos manifestamente

ilegais.

9.9. Em consequéncia, ndo se verifica que a sentenca tenha adoptado um
conceito de culpa violador do disposto no artigo 15° do Cédigo Penal, nem
ofensivo do conceito de Estado de Direito, improcedendo a arguida
inconstitucionalidade das estatui¢cdes do artigo 48° n.° 2-d) do Decreto-Lei n.°
59/99 e do artigo 15°-b) do Codigo Penal na interpretacdo perfilhada pela

mesma sentenca.

IV-DECISAQ

Pelos fundamentos expostos, os Juizes da 3% Seccdo, em Plenario acordam em:

a) Negar provimento ao recurso e, consequentemente, manter a deciséo
recorrida, sem deixar, no entanto, de se corrigir a mesma na parte em que
considera que, a data dos factos, a competéncia para a autorizacao a que

alude o artigo 79° do Estatuto da Aposentacdo era do Conselho de
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Ministros, consignando-se que tal autorizacdo cabe sim ao Primeiro-
Ministro, por forca da redaccdo introduzida aquele preceito pelo artigo
8° do Decreto-Lei n.° 215/87, de 29 de Maio;

b) Séo devidos emolumentos pelos recorrentes: 40% do V.R. (alinea b) do
n.° 1 do artigo 16° do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de
Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio).

Notifique.

Lisboa, 09 de Julho de 2008

Conselheiro Mota Botelho (Relator)

Conselheiro Santos Carvalho

Conselheiro Lobo Ferreira
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