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. Os trabalhos de concepcao destinam-se a fornecer projectos ou planos,

designadamente no dominio do planeamento urbanistico (art.° 164.°, n.° 1,
do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho);

. Um Plano de Pormenor para o Parque Recreativo/Desportivo Nascente do

Concelho é subsumivel ao conceito de trabalho de concepcéo;

. Nos procedimentos para trabalhos de concepcéo pode-se conferir, ou néo,

o direito a celebracdo de um contrato de prestacdo de servicos na sua
sequéncia (n.° 2 do art.° 164.° do Decreto-Lei n.° 197/99);

. A situacdo vertida nos autos - contrato de prestacdo de servicos para a

elaboracao dos "Projectos de Arruamentos e Infraestruturas (...) do Parque
Desportivo Nascente e do Complexo Desportivo (...) - mais ndo é do que
um contrato de prestacdo de servicos efectuado na sequéncia de um
trabalho de concepcdo: o contrato de prestacdo de servicos para
elaboracdo do Plano de Pormenor para o Parque Recreativo/Desportivo
Nascente do Concelho;

. Dai que a sua adjudicacao, através de ajuste directo, sé fosse possivel se,

no procedimento aberto para o trabalho de concepcéao - o referido contrato
de prestacao de servigos para a elaboracédo do Plano de Pormenor - tal
situacao estivesse prevista, o que nao foi o caso dos autos (arts. 164.°, n.°
2e86.%n°1, al d), ambos do Decreto-Lei n.° 197/99);

. Um Plano de Pormenor define ou deve definir, com exactiddo, onde devera

ser implantada uma rua ou uma infraestrutura, o seu numero de pisos, etc.,
mas a elaboracdo das fases subsequentes - os designados projectos de
execucao, sejam arruamentos, pargues ou outras infraestruturas como
pavilhdes, etc. - sdo projectos autonomos relativamente ao Plano de
Pormenor, embora o devam respeitar;

. E sendo os projectos de execucdo ao Plano de Pormenor autdbnomos,

relativamente a este Ultimo, cai pela base o fundamento legal invocado de
gue os referidos projectos de execucdo foram adjudicados, através de
ajuste directo, por motivos relativos a proteccao de direitos de autor (al. d)
do n.° 1 do art.° 86.° do Decreto-Lei n.° 197/99).
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8. O concurso publico, quando obrigatério e se mostre verificado o
circunstancialismo constante dos autos - adop¢do do procedimento
denominado de ajuste directo quando o procedimento a adoptar deveria
ser 0 concurso publico -, é elemento essencial da adjudicacdo, pelo que a
sua auséncia é geradora de nulidade (art.° 133.°, n.° 1 do Cddigo do
Procedimento Administrativo); nulidade que se transmite ao contrato (art.°
185.°, n° 1 do Codigo do Procedimento Administrativo) e constitui
fundamento de recusa de visto de acordo com o disposto no art.° 44.° n.°
3, al. a) da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto.
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ACORDAO N.°22/07-27NOV2007-1.2 S-PL
RECURSO ORDINARIO N.°22/2007
(Processo n.° 425/07)

1. Relatoério

1.1. A Camara Municipal de Matosinhos, inconformada com o
Acoérdao n.° 117/07, de 10 de Agosto, que recusou o Visto ao contrato
de prestacdo de servicos, de 8 de Marco de 2007, denominado
“Elaboracao dos Projectos de Arruamentos e Infraestruturas — Fase Il —
Parque Desportivo Nascente e do Complexo Desportivo, 1.2 Fase”,
celebrado, por ajuste directo, com a sociedade “Carlos Guimaraes e
Luis Soares Carneiro, Lda.”, pelo valor de 356.000, 00 €, acrescido

de IVA, veio, alegar, em sintese, que:

- A adjudicacdo do presente contrato a empresa em causa surge na
sequéncia da elaboracdo do Plano de Pormenor do Parque,
anteriormente adjudicado a mesma empresa, apds concurso publico,
uma vez que respeita a um conjunto de estudos e projectos
indispensaveis a realiza¢do do plano;

- Os projectos que integram o actual contrato destinam-se a assegurar
a geréncia dos pressupostos urbanisticos do Plano de Pormenor e
visam o desenvolvimento global da concepcéo prevista nesse mesmo

plano;
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- E que o Plano de Pormenor define com detalhe os perfis dos
arruamentos que sao, alias, estruturantes da nova paisagem proposta,
pelo que 0s seus projectos de execugao mais nao sao que o0 seu
desenvolvimento das proposta do Plano;

- Este procedimento surge na sequéncia de um procedimento para
adjudicacdo para trabalhos de concepcao pelo que tinha de ser
atribuido ao candidato antes seleccionado, posto que estdo em causa
razoes ligadas a proteccéo dos direitos de autor — vide alinea d) do n.°
1 do art.° 86.°, do DL 197/99, de 8 de Junho.

1.2. O Ex.mo Procurador-Geral Adjunto pronunciou-se pelo
improvimento do recurso, pelas razées, que, em sintese, se explanam
no Acordéo recorrido (fls. 22 a 24).

Foram colhidos os vistos legais.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. O Aco6rdéao recorrido deu como provados 0s seguintes factos:
A) A Camara Municipal de Matosinhos (CMM) remeteu para
fiscalizacdo prévia deste Tribunal o contrato de prestacdo de servigos
para “a elaboragdo dos Projectos de Arruamentos e Infraestruturas
Fase Il do Parque Desportivo Nascente e do Complexo Desportivo, 1.2
fase”, celebrado em 08 de Marco de 2007 com a sociedade “Carlos
Guimaraes e Luis Soares Guerreiro Arquitectos, Lda.” pelo preco de
356.000,00 €, acrescido de IVA;

B) Em 20 de Novembro de 2006, a Camara Municipal de

Matosinhos aprovou, por maioria, a adjudicacao, por ajuste directo,
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ao abrigo da al. h) do n°® 1 do art® 86° do DL n° 197/99, de 8 de
Junho, a elaboracdo dos projectos da 22 fase dos arruamentos e
infra-estruturas do Parque Desportivo Nascente e do Complexo
Desportivo, 12 fase, pelo valor de 356.000,00 €, acrescido de IVA a
sociedade Carlos Guimardes e Luis Soares Carneiro, Arquitectos,
Lda.;

C) Na acta daquela reunido, como fundamento para o ajuste directo,
pode ler-se:

‘Em 19 de Novembro de 1996, a Camara deliberou em reunido
ordinaria adjudicar a firma “CARLOS GUIMARAES E LUIS SOARES
CARNEIRO, ARQUITECTOS LDA” a prestagcdo de servicos de
elaboragcdo do “Plano de Pormenor para o Parque Recreativo e
Desportivo Nascente do Concelho”, na sequéncia de Concurso
Publico realizado em 30 de Abril de 1996.

Apos a conclusdo do Plano, foi realizado por esta equipa projectista
0 projecto da 12 fase do projecto de execucédo de arruamentos do
Parque Desportivo Nascente, que se encontra actualmente em fase
final de obra.

No seguimento deste processo foi sugerido por estes servigos a
equipa projectista a elaboracdo de uma proposta de honorérios e
prazos de execucdo para elaboracdo dos projectos definidos
relativos a 22 fase do projecto de execucdo dos arruamentos e a 12
fase do Complexo Desportivo, decorrentes do estudo do Plano de
Pormenor (...)

De facto, estamos em presenca de uma situacdo em que uma

equipa projectista foi vencedora de um Concurso Publico para
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concepcao de um Plano de Pormenor que estabelecia um conjunto
de regras e pressupostos urbanisticos que deverdo ser
integralmente respeitados até a sua conclusdo em obra. A eventual
contratacdo, por concurso publico, de outra equipa projectista para a
elaboracao dos referidos projectos, poderia conduzir a introducdo de
alteracbes ao desenho urbano projectado no Plano de Pormenor e a
um inevitavel prejuizo na qualidade global da solucdo que, devera
ser defendida, dada a enorme importancia que esta vasta area

urbana tem para o Concelho de Matosinhos” (fls. 41 a 43 dos autos);

D) Confrontada a autarquia para que esclarecesse qual o
procedimento para trabalhos de concepcdo subjacente ao presente
contrato e quais as “regras aplicaveis” que, no caso, determinam
que seja atribuido a este adjudicatario (“candidato seleccionado” no
procedimento pata trabalhos de concepcéo), veio o Director
Municipal através do oficio n°® 21929, de 01.08.07 remeter a
informacéo prestada pelo Departamento de Obras e Conservacéo,
onde se pode ler:

‘a) O procedimento refere-se a concepc¢ao do Plano de Pormenor
de toda esta vasta zona, adjudicado apO0s a abertura de um
concurso publico para o efeito.

b) No presente caso, trata-se de um projecto que € um
complemento do plano de Pormenor estando intimamente ligado a
concepcao inicial deste plano, que estabelecia um conjunto de
regras e pressupostos urbanisticos que deverao ser integralmente
respeitados até a concluséo do estudo, ndo podendo neste caso ser

desenvolvido fora da concepcao inicial realizado por este gabinete.”
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2.2. O DIREITO

2.2.1. Da invocada ilegalidade por estarmos perante uma
situagcédo prevista na alinea d) do art.° 86.° do DL 197/99, de 8 de
Junho, quando ai se diz que o ajuste directo pode ter lugar,
independentemente do valor, quando “por motivos (...) relativos

a proteccgdao de direitos (...) ou de direitos de autor”.

Resulta dos autos que, em 27 de Dezembro de 1996, a Camara
Municipal de Matosinhos celebrou um contrato de prestacdo de
servigos para “elaboracao do Plano de Pormenor para o Parque
Recreativo/Desportivo Nascente do concelho” com a sociedade

agora adjudicataria.

Alega a Recorrente que a elaboracéo, por parte da adjudicataria do
Plano de Pormenor acima identificado, confere a esta ultima direitos
de autor com vista a elaboracéo dos projectos, agora, em analise, ou
seja, do contrato de prestacao de servigos para “a elaboragdo dos
Projectos de Arruamentos e Infraestruturas Fase Il do Parque
Desportivo Nascente e do Complexo Desportivo, 1.2 fase”, celebrado
em 8 de Marco de 2007.

Mas sem razao.
Com efeito, o Plano de Pormenor da autoria da ora também

adjudicataria h4 muito que se encontra concluido e executado,
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no que a sua elaboracdo diz respeito, ndo existindo qualquer
fundamento legal - que, de resto, nem sequer é referido pela
Recorrente — para invocar os direitos de autor da adjudicataria que
elaborou o Plano de Pormenor, ja que a elaboragcéo dos projectos,
agora, em analise é juridica e tecnicamente auténoma da
elaboracdo do Plano de Pormenor, ndo havendo, sequer, com
aquele Plano qualquer relacdo de complementaridade nem mesmo

de desenvolvimento, extensao ou ampliacdo do seu objecto.

De resto, em nenhum ponto da argumentacdo da Recorrente se
alegam factos através dos quais se possa concluir pela
inexequibilidade do Plano de Pormenor — elaborado, recorde-se, em
1996 - sendo certo que a execucao deste, no que se reporta aos
arruamentos, parques e outras infraestruturas, esta, obviamente,
definido no Plano de Pormenor, como, de resto, a Recorrente nao se
esquece de lembrar quando, no ponto 11 da peticao de Recurso, diz

que “o plano define com detalhe os perfis dos arruamentos...”.

Improcede, por isso, a invocada ilegalidade, que embora alegada “ex
novo” pela Recorrente, foi por nés conhecida, ja que o julgador nao
esta subordinado a qualificacdo juridica dos factos efectuada pela

autoridade administrativa, na fase administrativa do processo*.

Recorde-se que o fundamento invocado, na fase administrativa do procedimento, que culminou no ajuste
directo, reporta-se apenas a alinea h) do n.° 1 do art.° 86.° do DL 197/99, de 8 de Junho.
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2.2.2. O Acordéao recorrido fundamentou o recusa de visto ao
contrato em apregco com base nos seguintes fundamentos:

“O contrato em apreco foi celebrado mediante ajuste directo ao
abrigo da al. h) do n° 1 do art® 86° do DL n° 197/99 de 8 de Junho.
Segundo este preceito “o ajuste directo pode ter lugar, independente
do valor, quando:

h) O contrato a celebrar venha na sequéncia de um procedimento
para trabalhos de concepcao e, de acordo com as regras aplicaveis,

deva ser atribuido ao candidato seleccionado”

Dispde o art.® 164.° do DL 197/99, de 8 de Junho, sob a epigrafe
“Definicdo”, inserido no Capitulo XI “Trabalhos de Concepg¢do” e na
Seccéo I, “Disposicbes Gerais”, que:

1- Os contratos de concepc¢ao destinam-se a fornecer projectos ou
planos, designadamente nos dominios artistico, do ordenamento
do territério, do planeamento turistico, da arquitectura e
engenharia civil ou do processamento de dados.

2- Nos procedimentos para trabalhos de concepcdo pode-se
conferir, ou ndo, o direito a celebracdo de um contrato de

prestagdo de servigos na sua sequéncia’.

Como resulta claro, o ajuste directo ao abrigo desta alinea tem uma
relacdo de dependéncia de um procedimento prévio para a
realizac&o de trabalhos de concepcao.

O conceito de trabalhos de concepcdo e a respectiva

procedimentalizacdo encontra-se regulada no capitulo XI (com a
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epigrafe, precisamente, de “Trabalhos de concepg¢éo”) do mesmo
Decreto-Lei n® 197/99. No art® 164° n° 1 vem referido que o0s
contratos de concepcéo se destinam a fornecer projectos ou planos,
entre outros, nos dominios artisticos, do ordenamento do territorio,
do planeamento urbanistico, da arquitectura e da engenharia civil,
para logo no n° 2 se deixar na disponibilidade do adjudicante de
estabelecer no procedimento a possibilidade de conferir ou ndo o
direito a celebracdo de um contrato de prestacdo de servicos na sua
sequéncia. Estes procedimentos para trabalhos de concepcédo sao
os vulgarmente designados concursos de ideias onde o que, em
primeira linha, se pretende é estimular a criatividade e o engenho de
forma a encontrar a solucdo mais adequada sob os diferentes
aspectos (conceptual, artistico, técnico, de integracdo paisagistica,
etc.) para um empreendimento a levar a efeito. Dai que, como ja se
referiu e resulta do n° 2 citado, ndo seja obrigatorio que na sua
sequéncia seja celebrado um contrato para a prestacéo do servico,
ou seja, para a elaboracao do projecto propriamente dito, s6 o sendo
se no procedimento se conferir tal direito.

E se esse direito ndo for conferido a remuneracdo dos concorrentes
restringe-se aos prémios de participacao fixados no procedimento e
a que tiverem direito em funcédo da hierarquizacdo dos projectos ou
planos apresentados (cfr. art°s 165°, n® 2, 173°, n° 1, etc.). Se, por
sua vez, for conferido esse direito havera entdo lugar a celebracéo
do contrato de prestacdo do servico em concreto, por ajuste directo
ao abrigo da al. h) do n® 1 do art® 86°, no qual se estabelecerd, para

além do mais, o preco dos servicos a prestar.
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Ora, dos factos enunciados em 2.? e das justificacdes apresentadas,
transcritas em 3.%, resulta evidente que n&do houve, previamente ao
ajuste directo subjacente ao contrato aqui em causa, qualquer
procedimento para trabalhos de concepcéao tal qual se acha previsto
e regulado no capitulo XI do Decreto-Lei n°® 197/99, de 8 de Junho,
pelo que nao podem dar-se por verificados os requisitos exigidos
pela al. h) do n°® 1 do art® 86° do mesmo diploma, horma em que vem

fundamentado o presente ajuste directo.

N&o estando reunidos os pressupostos exigidos pela invocada alinea
h) do n° 1 do art® 86° do Decreto-Lei n° 197/99, de 8 de Junho, néo
era legalmente possivel o recurso ao ajuste directo, pelo que, atento
o valor dos trabalhos, a sua adjudicacdo deveria ter sido precedida

de concurso publico de ambito internacional”.

A estes fundamentos, com o0s quais concordamos, “in totum”, e
gue, aqui, se dao por reproduzidos para todos os efeitos legais,
importa apenas referir o seguinte:

Em face do que ficou dito, podemos concluir estar em presenca de
um acto de adjudicacao que, por ter sido antecedido de um
procedimento que primou pela total auséncia de concorréncia e
publicidade, quando o procedimento aplicavel era um procedimento

gue tem como ratio a concorréncia e a publicidade, esta eivado de

2 Corresponde as alineas B) e C) do probatoério.
3 Corresponde a alinea D) do probatério.
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um vicio de tal modo grave que torna inaceitavel a producdo dos

seus efeitos juridicos, sendo, por isso, nulo.*

E jurisprudéncia unanime deste Tribunal o entendimento de que o
concurso publico, quando obrigatério e se mostre verificado o
circunstancialismo supra referido - adop¢do do procedimento
denominado de ajuste directo quando o procedimento a adoptar
deveria ser o concurso publico -, € elemento essencial da
adjudicacédo, pelo que a sua auséncia € geradora de nulidade da
adjudicacao (art®. 133°, n°. 1, do CPA); nulidade que se transmite ao
contrato (art. 185°, n°, 1, do CPA) e constitui fundamento de recusa
de visto de acordo com o disposto no art®. 44°, n°. 3, al. a), da Lei n°,
98/97, de 26/8°

3. DECISAO

Termos em que, com fundamento no art®. 44°, n° 3, al. a), da Lei n°.
98/97, de 26/8, se decide manter a recusa do visto ao contrato supra
identificado, nos termos e com os fundamentos supra referidos, assim
se julgando improcedente o recurso.

Sao devidos emolumentos.

Lisboa, 27 de Novembro de 2007.

4 Anote-se que o acto nulo, ao contrario do acto anulavel, ndo produz quaisquer efeitos juridicos, ndo
precisando, para tanto, de qualquer declaracdo de nulidade (artigos 134° e 136° do CPA).
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Os Juizes Conselheiros

(Helena Ferreira Lopes)

(Santos Soares)

(Pinto Almeida)

O Procurador-Geral Adjunto

° Vide Aco6rdaos do Tribunal de Contas n°. 8/2004, de 8 de Junho, 12.S/PL, e 4/2005, de 22 de Fevereiro, 12 S/PL

- 13-



