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PROC® 05JRF06/3? S

Requerente: MINISTERIO PUBLICO

Demandados: D1 e OUTROS, membros do executivo da Camara Municipal de
Alcécer do Sal

Sentencga n° 11/060UT02/38S

I
Relatério

1. O Ministério Publico (MP), representado pelo Ex.mo Procurador Geral
Adjunto, vem, ao abrigo dos artigos 57.°, 1, 58.°, 1, b), 89.° e outros da, como
quando outra ndo se indique, Lei n.° 98/97, 26 AGO, requerer o julgamento,
em processo de responsabilidade financeira, contra:

D1
D2
D3
D4
D5
D6
D7

N o Ok w0bdPRE

0 primeiro na qualidade de Presidente e os restantes na qualidade de
Vereadores da Camara Municipal de Alcacer do Sal (CMAS), adiante
designados, pela ordem supra, de demandados (D).

2. No requerimento inicial (RI), fundando-se na auditoria a Camara
Municipal de Alcacer do Sal CMAS), exercicio de 2002, que deu lugar ao
relatorio de auditoria n® 06/05/22S (RA), aprovado em sessdo de sub-seccéo,
de 10/02/05, da como evidenciados, em sintese, 0s seguintes factos:

2.1. Na&o existia o regulamento do sistema de controlo interno (RCI) que, de
acordo com o0 POCAL, o executivo deveria ter aprovado;

2.2. O principio da segregacdo de funcdes ndo era observado relativamente
aos cheques e as contas-correntes com instituicdes de crédito;
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2.3. Nao eram efectuados balancos a tesouraria, nem as seguintes
reconciliages:

- Entre os extractos da conta-clientes e dos fornecedores com as respectivas
contas da autarquia local;

- Nas contas devedores-credores;

- Nas contas de emprestimos bancarios com instituicbes de credito e controlo
dos célculos de juros;

- Nas contas do “Estado e outros entes publicos”;
2.4. Inexistia inventario permanente;

2.5. Na execucdo anual do orcamento 2002 ndo foi observado o principio do
“equilibrio corrente”;

2.6. Na aprovacdo do orcamento para 2002 ndo foram observadas as regras
previsionais previstas no ponto 3.3 do POCAL;

2.7. Na geréncia de 2002, foi autorizada despesa, pelo D2, e foram realizados
pagamentos, pelos D2 e D3, com a “aquisicdo de combustivel”, no
montante de € 117.772,21, sem que tenha havido qualquer procedimento
concursal nem contrato escrito quando, em funcéo do valor da despesa, seria
exigivel a abertura de concurso por negociacdo com publicacdo prévia de
anuncio;

2.8. A CMAS adquiriu servicos de consultadoria na éarea financeira e
contabilistica, para implementacdo do POCAL, por ajuste directo, aquisi¢ao
autorizada pelo D1, bem como as suspensOes e reactivacdes de que foi
objecto, e pagamentos autorizados pelo D3, quando, em razdo do valor e
duracdo do contrato - 125.000$00 mensais, mais IVA, pelo prazo de 18
meses prorrogaveis -, se exigiria consulta a 2 prestadores;

2.9. A CMAS, mediante despacho do D1, autorizou a contratagcdo, por ajuste
directo, de advogado, tendo em vista a prestacdo de servigos de assessoria
juridica, vindo os pagamentos a ser feitos pelo D3, quando, em razdo do
valor e duracdo do contrato - 194.000$00 mensais+IVA pelo prazo de um
ano, renovavel -, se exigiria consulta a 2 prestadores;

2.10 A CMAS, tendo em vista a aquisicdo e pagamento de servigos de
limpeza, para a piscina municipal coberta, para o pavilhdo gimnodesportivo
e para o pargue desportivo municipal, abriu trés procedimentos distintos, um
para cada equipamento, com consulta a 5 entidades, o que se traduziu em
fraccionamento ilegal da despesa, pelo menos em relagcdo aos servigos para
0s 2° e 3° equipamentos, que eram idénticos, e em pretericdo do
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procedimento que legalmente seria devido, face aos valor desses servicos,
adquiridos que foram por € 55 815,46 e € 57 276,00, sendo o D1 a autorizar
a despesa e 0 D3 a autorizar os pagamentos;

2.11 A CMAS, tendo em vista a construcdo de um auditorio municipal,
resolveu realizar 2 empreitadas (conclusdo dos trabalhos e arranjos
exteriores) quando, enquadrando-se ambas num U(nico objecto, s6 uma
deveria ter sido prevista e executada, com o que, além de ter fraccionado a
despesa, em razdo do valor das empreitadas - € 233 291,62 —, deveria ter
sido lancado concurso publico, que foi preterido, sendo o procedimento e a
despesa, numa das empreitadas, autorizados pelo D1 e na outra pelos D1 a
D7.

3. O MP qualifica, imputa e pede que se retirem dos factos as seguintes
consequéncias sancionatorias:

3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

Os descritos em 2.1, 2.2, 2.3, 2.4 constituem violacdo prevista e punivel
(pp) nos pontos 2.9.10.1.9.,, 2.9.10.2.3., 2.9.10.2.6., 2.9.10.2.7.,
2.9.10.2.8. e 2.8.1 do POCAL e al. d) do n° 1 do art® 65° por eles
respondem todos os demandados, salvo a falta de inventario, que é de
imputar ao D1, devendo punir-se com uma multa, de € 1 700,00, o D1,
de €1 250, os D2, D3, D4, D5 e de € 1 020,00, os D6 e D7.

Os descritos em 2.5 e 2.6 constituem violagéo pp nos pontos 3.1.1. e 3.3.
do POCAL e al. b) e d) don®1 do art® 65° por eles respondem todos 0s
demandados, devendo punir-se com 2 multas, de € 1 600,00, cada, o D1,
de € 1 250, cada, os D2, D3, D4, D5 e de € 1 020,00, cada, os D6 e
D7.

Os descritos em 2.7. constituem violagdo pp no art® 80°, 3 do DL 197/99,
08JUN, no ponto 2.3.4.2, al. d) do POCAL e na al. b) don°1 do art®
65°, por eles respondem os D2 e D3, devendo punir-se, cada um deles,
com 1 multa, de € 1 250.

Os descritos em 2.8. constituem violagdo pp nos art’ 81° 1, ¢) do DL
197/99, 08JUN e al. b) do n° 1 do art® 65°, por eles respondem os D1 e
D3, devendo punir-se com 1 multa, de € 1600, o Dl1ede€ 1250,0
D3.

Os descritos em 2.9. constituem violacdo pp nos art’ 31° 7 e 32°, 1, d)
do DL 55/95, 28MAR e al. b) don®1 do art® 65° por eles respondem
0s D1 e D3, devendo punir-se com 1 multa, de€1600,0Dlede€ 1
250, o0 D3.
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3.6.

3.7.

Os descritos em 2.10 constituem violacdo pp nos arts 9°, 10°, 16° e 80°,
4 do DL 197/99, 08JUN e al. b) do n°1 do art® 65°, por eles respondem
0s D1 e D3, devendo punir-se com 1 multa, de € 1600,0Dlede€ 1
250, o0 D3.

Os descritos em 2.11 constituem violagéo dos art®s 16°, ex vi art® 49,
do DL 197/99, 08JUN, 48°, 2, a) do DL 59/99, 02MAR e al. b) don°1
do art® 65°, por eles respondem o D1, numa empreitada, e os D1 a D7,
na outra, devendo punir-se com 1 multa, de € 1 900, o D1, de € 1 500,
por cada um, os D2, D3, D4, D5 e de € 1050, por cada um, os D6 e D7.

4. Os demandados, excluindo quanto a todos os factos que tenham agido com
culpa, dizem, nas contestacdes, em sintese:

4.1.
41.1

4.1.2

4.1.3

4.2.
4.2.1.

4.2.2.

Relativamente aos factos 2.1, 2.2, 2.3, 2.4:

Entrado em vigor o POCAL, sem primeiro se promoverem alteracoes
organicas e funcionais, ndo haveria condigdes para introduzir o RCI,
tendo-se por isso dado prioridade a reorganizacdo dos servigos.

SO apds a auditoria se aperceberam das faltas relacionadas com a
segregacao de funcdes e a falta de balancos e reconciliagcGes, tendo entéo
0 D1 providenciado as medidas correctivas.

Em relacdo ao inventario, 0 O D1 teve preocupacdes mas debateu-se
com a dificuldade de meios para uma tarefa que é demorada e complexa
e para a qual ndo dispunha de funcionarios preparados, tendo, todavia,
conseguido introduzir a gestdo informaética dos stocks.

Relativamente aos factos 2.5, 2.6:

Algumas das regras previsionais ndo foram cumpridas, o que 0
executivo assumiu perante a assembleia municipal, pois que néo era
possivel cumpri-las, sendo que é esta e ndo aquele que aprova o
orcamento do municipio.

O principio do “equilibrio corrente” ndo foi observado, a semelhanca do
que ocorrera em anos anteriores, por razdes que, a proposito da Conta de
2001, foi comunicado a Direc¢do Geral do Tribunal de Contas, razdes
que tém a ver com novas atribuicdes e competéncias municipais, com a
estrutura da receita, com o enorme incremento das despesas com pessoal,
com a manutencdo de infra-estruturas e equipamentos construidos ao
longo dos ultimos anos, com a normal maior exigéncia dos municipes
quanto a qualidade dos servicos prestados e com a existéncia de um
volume importante de despesas que, sendo classificadas como correntes,
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se destinam a criacdo de investimento e a formacéo de capital, como é o
caso das despesas com 0 pessoal que concorre para a producdo de
investimentos municipais por administracao directa, sendo boa parte das
obras promovidas pela CMAS por essa via realizadas, bem como verbas
relativas a compra dos materiais utilizados na producdo desses
investimentos.

4.2.3. Para preservar o equilibrio corrente, teria de paralisar-se parte da
actividade da CMAS. com o que sairiam afectados servigos e interesses
fundamentais da populacdo de Alcacer do Sal postos por lei a cargo dos
demandados.

4.3. Relativamente aos factos 2.7:

A prética seguida em 2002 vinha de anos anteriores e ela afigurou-se ao D2
adequada e conforme ao interesse publico pois que o posto de combustiveis
onde em regra abasteciam as viaturas da autarquia se localizava a 855 m do
parque de maquinas e viaturas do municipio e fornecia a crédito de 30 dias,
estando o outro posto mais proximo, o da empresa Sodalcacer, Supermercados,
SA, a 2,315 Km e exigindo o pagamento imediato ou no prazo de 1 dia, o
posto seguinte mais proximo a 3,873 Km e distando os demais cerca de 6, 10 e
32 km.

4.4. Relativamente aos factos 2.8, 2.9:

S4o servigos que, em razdo da prépria natureza, ndo suportavam a definicdo das
especificacBes contratuais necessarias a sua adjudicacdo e, como tais, podiam
ser legalmente adquiridos por ajuste directo.

2.4. Relativamente aos factos 2.10:

O D1 admite que que os servicos do Parque e do Pavilhdo Desportivos
poderiam ter sido objecto de um Unico procedimento, mas foi outro responsavel
que ndo ele a autorizar os procedimentos, ao adjudicar convenceu-se que estava
tudo correcto e, em bom rigor, o procedimento seguido de consulta a 5
fornecedores nédo teria sido diverso.

4.6. Relativamente aos factos 2.11:
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As 2 empreitadas que o MP refere seguiram-se a uma outra que nao pode
incluir obras no espaco exterior, porque este ndo estava previsto no projecto
originario com base no qual se fez a adjudicacéo, projecto que, depois, teve de
ser alterado para localizagdo diversa, por exigéncias da Comissdo de
Coordenacéo do Alentejo, alteracdo restringida a construcédo do edificio, a qual,
ainda assim, ndo pbde ser completada, nem com recurso a adicionais, 0 que
obrigou ao langcamento dos 2 procedimentos referidos pelo MP, ndo tendo
havido por parte dos demandados qualquer proposito de fraccionar obras e
despesas.

4.7. Relativamente aos pagamentos de obras ou servicos suportados em
procedimentos, adjudicacdes e/ou autorizacdes de despesa:

O D3, quanto aos pagamentos que autorizou, quando outros demandados
previamente haviam autorizado os procedimentos e as despesas, invoca que nédo
Ihe cabia controlar a legalidade destas autorizagdes, tendo ordenado o0s
pagamentos por verificar que 0 municipio estava constituido na obrigacéo de 0s
satisfazer.

5. Nada obstando ao prosseguimento do processo, realizou-se a audiéncia de
julgamento, na qual, produzida a prova, se estabeleceram os factos.

11
Os factos

Factos provados

1. D1, D2, D3, D4, D5, D6 e D7 constituiam, em 2002, o executivo camarario
de Alcacer do Sal (CMAS), o D1 na qualidade de Presidente e com o
vencimento liquido mensal de € 3.104,07, os restantes na qualidade de
Vereadores e com o vencimento liquido mensal de € 2.483,26, salvo 0s 6° e
7° demandados que ndo administravam pelouro nem auferiam vencimento.

2.  Em 2004, o Tribunal de Contas, através da 22 Seccdo, realizou uma
auditoria financeira a CMAS, geréncia 2002, cujo relatorio (RA), aprovado
em sessdo de sub-seccdo, de 10/02/05, com os factos e elementos
documentais em que se funda, serviu ao MP de base a presente accao.
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3. Na&o existia nem foi aprovada em 2002, a norma (regulamento) do
sistema de controlo interno (RCI) a que se alude nos pontos 2.9.3 € 2.9.10
do POCAL, omissdo que coexistia e se reflectia em deficiéncias na
segregacao de fungbes e no controlo interno, bem como na
inventariagdo e avaliacdo dos bens da autarquia como a seguir melhor
se enuncia:

3.1.  Os cheques e as contas-correntes com instituicdes de crédito estavam a
guarda do tesoureiro, sendo este responsavel pela sua emissdo e
escrituracéo.

3.2.  Na&o eram regularmente efectuados balancgos a tesouraria, nos termos que
0 POCAL exige, nem as seguintes reconciliagdes:

- Entre os extractos da conta-clientes e dos fornecedores com as respectivas
contas da autarquia local;

- Nas contas devedores-credores;

- Nas contas de empréstimos bancarios com instituic6es de crédito e controlo
dos calculos de juros;

- Nas contas do “Estado e outros entes publicos”.

3.3. Foi considerado, nédo se apurando por quem, que acabando de entrar em
vigor o POCAL e implicando o mesmo alteracbes organicas e
funcionais, se deveria comecar por promové-las, sem o que ndo haveria
condi¢Oes para introduzir o RCI, tendo nesse sentido o D1 agido, em
termos que néo ficaram suficientemente estabelecidos, por forma a poder
adoptar-se uma nova reorganizacdo dos servicos.

3.4. Relativamente aos factos 3.1., 3.2., os demandados s6 com a auditoria do
tribunal tomaram clara consciéncia de que esses aspectos ndo estavam a
ser acautelados pela divisdo administrativa e financeira ou pelo gabinete
técnico de controlo financeiro.

35. Na sequéncia da auditoria, o D1 providenciou medidas correctivas
nesses dominios, mas a omissdao do RCI manteve-se até ao fim do
mandato.

3.6. Embora alguns bens estivessem arrolados, ndo existia, durante a geréncia
02 e, pelo menos, até a data do inicio da auditoria, o inventario a que se
alude em 2.8.1., preparado de acordo com os critéerios de valorimetria
indicados em 4, do POCAL.
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3.7. Embora tenham existido preocupacGes em relacdo a necessidade de
promover o0 inventario e avaliacdo do patrimonio municipal que
determinaram a adopcdo da gestdo informatica de stocks e, de acordo
com o ponto 2.3.6-D, do RA, conduziram a aprovacgdo de um inventario
parcial, pelo executivo, em 21/04/03, os responsaveis ndo lograram
mobilizar meios técnicos e humanos para concluirem em tempo uma
tarefa que é demorada e complexa.

*kkhkkk

4. Na aprovacdo da proposta de orcamento para 2002 a submeter a
assembleia municipal:

4.1. Na&o foram integralmente observadas as regras previsionais de que
depende a aprovacgdo do orcamento, pelo menos em relagdo ao previsto
nas alineas a), b), c), e) do ponto 3.3 do POCAL.

4.2. Essa inobservancia redundou, no seu todo, na sobrevalorizacdo de
algumas receitas, em espécies e montantes que ndo ficaram
determinados.

4.3. A proposta de or¢camento foi aprovada na sessdo camararia de 17/04/02,
nos termos que da acta constam, pelos D1 a D5, abstendo-se 0 D6 e
sem a presenca do D7.

4.4. Os demandados presentes nessa sessdo tinham a consciéncia de nao
estarem a cumprir todas as regras estabelecidas, mas ainda assim
deliberaram viabilizar a proposta por entenderem que ndo era possivel
cumpri-las.

45. Impossibilidade de que deram conta a assembleia municipal
nomeadamente na introducdo ao orcamento, sob a rubrica “As
condicionantes orcamentais”.

46. Na execucdo anual ndo foi observado o principio do “equilibrio
corrente”, havendo sido de € 7 799 699 o valor das receitas e de € 8 669
154 o das despesas correntes.

4.7. Essa inobservancia vinha de anos anteriores, como se evidenciava nas
contas enviadas ao tribunal para fiscalizagao sucessiva.

4.8. E, no dmbito de questdo que lhe foi suscitada em sede de verificacédo
interna da conta de 2001, o D1, em oficio dirigido a Direccdo Geral deste
Tribunal, citando o professor Sousa Franco, filiara a impossibilidade de
respeitar o equilibrio na circunstancia de existir “uma situacdo
inconciliavel entre as tendéncias do lado da despesa e as tendéncias do
lado da receita, extremamente grave na perspectiva da administracdo
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autarquica, colocando em crise a propria independéncia orcamental das
autarquias”, exposicao a que o tribunal ndo deu resposta, salvo a que se
traduziu no tratamento dado a conta, como mais adiante se indicara.

49. O desiquilibrio corrente liga-se a aspectos que o0s demandados
incumbidos da execucdo orcamental ndo foram capazes de controlar,
relacionados com novas atribuigdes municipais, com a estrutura da
receita, com o incremento das despesas com pessoal, com a manutencao
de infra-estruturas e equipamentos construidos ao longo dos ultimos
anos, com a normal maior exigéncia dos municipes quanto a qualidade
dos servicos prestados e com a existéncia de um volume importante de
despesas que havidas como correntes, de acordo com o classificador
orcamental, se destinam a criacdo de investimento e a formacdo de
capital, como é o caso das despesas com o pessoal que concorre para a
producdo de investimentos municipais por administracdo directa, sendo
boa parte das obras promovidas pela CMAS por essa via realizadas, bem
como verbas relativas @ compra dos materiais utilizados na producéo
desses investimentos, despesas e custos que o Departamento de Obras
Municipais, reportando a 2002, computou, em vencimentos e horas
extraordinarias, no montante de € 414 615,58, ou seja, cerca de 47% do
desvio verificado e, em materiais para 52 obras, apenas parte das
executadas por administracdo directa, no montante de € 203.040,19,
valores que, em conjunto, justificam mais de 70% do desvio verificado.

4.10. Na andlise que os demandados incumbidos da execucdo orcamental
fizeram da situacdo, eles concluiram que, para preservarem o equilibrio
corrente, teriam de paralisar parte da actividade da CMAS. com o que
sairiam afectados servicos e interesses fundamentais da populacdo de
Alcécer do Sal postos por lei a seu cargo.

*kkkk

5. Na geréncia de 2002, foi autorizada despesa e foram realizados
pagamentos com a “‘aquisicdo de combustivel”:

5.1. No montante de € 117.772,21, havendo 92% do fornecimento (€
108.597,29) sido efectuado pela empresa “Herdeiros de Antonio Vicente
Correia Lda.”.

5.2.  Aquisicdo que ndo foi objecto de qualquer procedimento concursal, com
base na previsdo do nimero de unidades a adquirir durante o prazo que,
nos termos da lei, concretamente houvesse que considerar.

5.3. Aquisicdo que foi realizada, ao longo do ano, de acordo com as
necessidades das diferentes viaturas.
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5.4.  AquisicOes feitas mediante ajuste directo, sem submissédo a contrato
escrito e através de simples emissdes de requisicao.

5.5. Despesa autorizada, no referido montante de € 117.772,21, pelo D2.

5.6. Pagamentos que os D2 e D3 autorizaram nos montantes de € 318,14,
aguele e de € 117.454,07, este.

5.7.  Omissdo procedimental que a data da realizacdo da auditoria, estava a
ser suprida mediante procedimento para abastecimento anual de
combustiveis por consulta prévia a 5 fornecedores, procedimento
promovido pelo D2.

5.8. A pratica sequida em 2002, conforme referido, vinha de anos anteriores.

5.9. [Essa pratica afigurou-se ao D2 adequada e conforme ao interesse publico
pois que o posto Boa Viagem dos Herdeiros de Antonio Vicente Correia
se localizava a 855 m do parque de maquinas e viaturas do municipio e
fornecia a crédito de 90 dias, o outro posto mais proximo, o da empresa
Sodalcéacer, Supermercados, SA, se situava a 2,315 Km e, consultada em
JUNO2, pela CMAS, indicou, na altura, exigir o pagamento imediato ou
no prazo de 1 dia, o posto seguinte mais préximo, também dos referidos
Herdeiros, estava a 3,873 Km, distando os demais cerca de 6, 10 e 32
km.

*kkkk

6. A CMAS, tendo em vista a aquisicdo e pagamento de servigos de
consultadoria na area financeira e contabilistica, para implementacéo
do sistema contabilistico POCAL, desenvolveu o seguinte procedimento:

6.1. Preparou a informacdo n° 61/DAF/2000, de 11 de Setembro, a sugerir
ao D1 a aquisicdo de tais servicos, por ajuste directo, nos termos da al.
b) do n° 3 do art®. 81° do Dec-Lei n° 197/99 de 08/06, pelo valor de
125.000$00 mensais, mais IVA, pelo prazo de 18 meses prorrogaveis,
contrato que néo careceria de ser reduzido a escrito, visto o disposto na
al. a) do art°®. 59° do Dec-Lei n° 197/99 de 08/06, e que produziria efeitos
a partir do dia imediato a prolagao do despacho autorizador.

6.2. Essa informacdo foi subscrita por técnico superior assessor principal e
foi levada a despacho do D1 pelo seu chefe de gabinete, Dr Ramiro
Lopes, que € jurista.

6.3. A argumentacdo expendida pelo técnico, sem qualquer objeccéo
suscitada pelo chefe de gabinete, convenceu o D1 relativamente a
legalidade do que lhe era proposto, 0 que 0 motivou a, na referida data,
dar-lhe anuéncia por despacho exarado na propria informacao.
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6.4.

6.5.

7.1.

7.2.

7.3.

7.4.
7.5.

7.6.

Posteriormente, o contrato foi objecto de suspensbes e reactivagoes,
autorizadas pelo D1, tendo a Ultima suspensdo de que o tribunal tomou
conhecimento ocorrido em 01/03/03.

No exercicio de 2002, com autorizacdes de pagamentos subscritas pelo
D3, foi pago, por conta do contrato, 0 montante de € 6.939,14.

*kkkk

A CMAS, tendo em vista a aquisicdo e pagamento dos servigos de
advogado, desenvolveu o seguinte procedimento:

O D1, no seu despacho n° 20/98, de 20/11/98, determinou que o contrato
de avenca celebrado com o Dr. Nelson da Silva que terminava a
03/12/98, fosse prorrogado pela celebracdo de novo contrato, através de
“ajuste directo”, nos termos do n° 2 do art®. 37°, com referéncia a al. c)
do n® 1 do art°. 35° do DL n°55/95 de 28MAR.

Assim, foi celebrado um (novo) contrato de avenga, com esse advogado,
em 4 de Dezembro de 1998, com a duracdo de um ano, renovavel
automaticamente por iguais periodos, com efeitos imediatos, para
aquisicdo de servicos de assessoria juridica e mediante a retribuicdo de
194.000800 mensais+IVA, servicos que ndo foram previamente
concretizados por se pretender que eles correspondessem a vertentes ou
necessidades que concretamente se viessem a colocar a autarquia.

O despacho referido foi exarado de acordo com a minuta preparada pelo
advogado Dr Marino Vicente, outrossim avencado, que também elaborou
a minuta do contrato, em conformidade, alids, com parecer que
subscrevera, em 29/05/95, para a Associacdo de Municipios do Distrito
de Setubal, sobre ajustes directos ao abrigo do DL 55/95, que faz fls 124-
135.

O assunto foi submetidos ao D1 pelo seu, ja referido, chefe de gabinete.

Face a fundamentacdo que lhe foi apresentada e a confianca que lhe
mereciam as pessoas que lhe prepararam e submeteram o assunto, o D1
ndo teve dividas quanto a legalidade do que Ihe era proposto.

No exercicio de 2002, por conta desse contrato, com despesa
autorizada pelo D1 e pagamentos autorizados pelo D3, foi pago o
montante de € 13.702,20.

*kkkk
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8.

8.1.

8.2.

8.3.

8.4.

8.5.

8.6.

A CMAS, tendo em vista a aquisicdo e pagamento de servigos de limpeza,
para a piscina municipal coberta, para o pavilhdo gimnodesportivo e para o
parque desportivo municipal, desenvolveu os seguintes procedimentos:

Abriu trés procedimentos distintos, um para cada equipamento, na linha
do que se vinha fazendo em anos anteriores, para 0S Servigos e nas
condi¢Oes que as informac0es e despachos de fls 136-141 descrevem.

Os procedimentos foram abertos por despacho da mesma data e do
mesmo responsavel, com envio de convites na mesma altura, a 5
fornecedores, com designacdo de uma mesma comissdo de anélise das
propostas, com convites as mesmas empresas, algumas das quais
apresentaram uma Unica proposta comum para todos os servicos de
limpeza, tendo as adjudicagdes sido autorizadas na mesma data e pelo
mesmo responsavel e recaindo elas na mesma adjudicatéaria.

Os despachos a abrir os procedimentos sdo da autoria da D4, a quem
estava cometida a area, e as propostas sdo do chefe da divisdo sécio
cultural.

Ao optarem por abrir 3 procedimentos distintos, 0s responsaveis tiveram
em consideracdo que, funcionando o0s equipamentos em horarios
distintos e dadas algumas especificidades nos servigos a adquirir para
cada um, nomeadamente para a piscina, a possibilidade assim deixada em
aberto de vir a adjudicar os servicos a mais que um prestador, poderia
representar para a autarquia vantagens ao nivel do preco e da qualidade
dos servigos prestados.

O D1, ao receber as propostas de adjudicacédo que fazem fls 142-144,
remetidas pelo juri, de que era membro o mesmo chefe de divisdo, vistos
0s precgos delas constantes, submetidas que lhe foram sem objeccao pelo
chefe de gabinete ja referido, informado que estava das autorizacdes
dadas pela D4, confiando na competéncia das pessoas que conduziram 0s
procedimentos e os analisaram, adjudicou como Ihe era proposto.

No exercicio de 2002, com despesa autorizada pelo D1 e pagamentos
autorizados pelo D3, foram efectuados pagamentos a adjudicataria no
montante de € 61.670,26.

9. A CMAS, tendo em vista a constru¢do de um auditorio municipal,
desenvolveu os seguintes procedimentos:

9.1.
Servigos Urbanos (DOMSU), datada de 31/01/2000, a CMAS abriu

Sob informagdo do Director do Departamento de Obras Municipais e
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concurso publico para a “empreitada de adaptacdo do edificio ex-oficinal da
CMAS, nos Acougues, a Auditério Municipal”.

9.2. Essa adaptacdo ndo implicava quaisquer arranjos exteriores, pois que, na
localizagdo prevista, ndo havia espago exterior a tratar.

9.3. A obra foi candidatada ao Programa Operacional Regional do Alentejo
2000/2006 (PORA), financiado pelo FEDER.

9.4. ApoOs a adjudicacdo, a entdo designada Comissdo de Coordenacdo do
Alentejo rejeitou a localizacdo prevista, 0 que, para ndo perder o
financiamento comunitario concedido, determinou 0s responsaveis a,
mantendo o concurso, reformular o projecto, com definicdo dos respectivos
trabalhos a mais e a menos, por forma a implantar e integrar o auditério
noutro espaco, procedimentos a que o executivo municipal por unanimidade
deu anuéncia.

9.5. Com a reformulacdo do projecto e com os trabalhos a mais que no
decurso da obra se tornaram indispensaveis, o valor inicial da empreitada,
que era de 129 526 538300, ascendeu a 154 842 331$00.

9.6. Com o proposito de ndo exceder o limite de trabalhos a mais permitidos
pelo art®. 45° n°l1, do DL n° 59/99, 02MAR, o DOMSU, na informacéo
AR032 (P)02, de 04/03/02, [e ndo 04/03/01, assim se rectificando o lapso
que consta do despacho de fixacdo da matéria de facto], que faz fls 186-
187, propbs a conclusdo da empreitada de construcao do edificio mediante o
lancamento de um concurso limitado, sem publicacdo de anuncio, com
consulta a 5 empresas, sendo o valor estimado € 110 000.

9.7. Essa informacdo, subscrita por técnico engenheiro civil e com 2
pareceres favoraveis, sendo um do Vice-Presidente, foi submetida ao D1
que anuiu ao proposto em 18/03/02.

9.8. Nessa informacdo era referido que a empreitada néo incluiria os arranjos
exteriores, que seriam objecto de outro procedimento, referéncia que
contrariava o dado como plausivel na Inf. AR124(P)/01, de 04/12/01, que
faz fls 581-582 do Vol. VIII anexo ao P° de auditoria.

9.9. Nesta, subscrita pelo mesmo técnico e submetida aos mesmos
responsaveis que depois intervieram na Inf. AR032(P)2, solicitava-se
anuéncia para o contrato adicional n°® 2, e referia-se em nota que esse
adicional néo incluiria os “trabalhos de revestimentos de tectos, pavimentos
e arranjos exteriores”, 0s quais iriam “constituir um novo procedimento”,
oportunamente a qualificar e submeter superiormente, solucdo que, por
raz6es ndo apuradas, ndo veio a prevalecer.
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9.10. Na sequéncia da Inf. 032 (P)02, o DOMSU, pela Inf. AR038(P), de
25/03/02, que faz fls 223, propds para os arranjos exteriores o langamento
de um concurso limitado, sem publicacdo de anuncio, com consulta a 5
empresas, sendo o valor estimado € 113 000.

9.11. Essa informacéo, subscrita por técnico engenheiro civil e com parecer
favoravel do Vice-Presidente, foi submetida ao D1 que anuiu ao proposto
em 01/04/02.

9.12. Todas as empreitadas referidas foram adjudicadas a Mimogal, Lda.

9.13. Na sessdo camararia de 08/05/02, os D1 a D7, reportando-se a
informacdo técnica que lhes foi presente e que ndo se mostra identificada na
acta, perante indicacdo que dela consta, de que o assunto tinha despacho
favoravel do Presidente, o D1, ratificaram o lancamento do concurso
limitado sem publicacdo de anincio para os arranjos exteriores.

*kkk*k

10.Ao0 autorizarem o0s procedimentos e actos conducentes a realizacdo de
despesas bem como estas e/ou os pagamentos, conforme dado como
provado nos n° anteriores, os demandados, salvo quando mencdo diversa
ou mais especifica conste, agiram admitindo estarem a cumprir a lei.

11.0s demandados que autorizaram pagamentos, nao tendo sido eles a autorizar
0 procedimento conducente a despesa e esta, agiram na conviccdo de serem
legais tais autorizacOes e de, perante informacdo de cabimento e de haverem
sido realizadas as obras ou prestados 0s servigos, eles deverem ser pagos.

12.A excepcdo do D1, que no mandato anterior (1998-2001) ja havia sido
Presidente da CMAS, 0s membros do executivo iniciaram as suas funcdes
em 08/01/02, para 0 mandato 2002/2005.

13.0s D6 e D7, por ndo terem pelouro distribuido, tinham, da actividade da
Céamara, essencialmente, o conhecimento que lhes era dado pelos
documentos levados as respectivas sessdes e debates ai havidos, sendo que
0os documentos lhes eram presentes, em regra, com 48 horas de
antecedéncia.

14.0s demandados tinham a preocupacédo de cumprir a lei, mas o referido em
12 e 13, bem como em 15 e 16, e as habilitagGes e/ou profissdes de origem
de cada um deles, que eram, D1, engenheiro agronomo, D2, operario
metalUrgico, D3, funcionario administrativo autarquico, D4, empregada de
escritorio, D5, profissional de pastelaria, D6, professor do ensino
secundario, D7, engenheiro técnico, condicionaram negativamente as suas
prestacbes como membros do executivo da CMAS, em particular nas
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intervengdes que reclamavam cabal conhecimento da lei e do seu sentido e
alcance.

15.A estrutura organica e do pessoal da CMAS, bem como o nivel de
tecnicidade deste, a data da auditoria, encontravam-se desajustados em
relacdo ao legalmente previsto, como o relatorio de auditoria assinala em
2.1.1.e2.2.2.

16.A introdugdo do POCAL na CMAS, ocorrida em 01/01/02, exigiu um
acrescido esforco de adaptacdo, quer para os eleitos locais, quer para 0s
Servigos, confrontados que foram com regras substancialmente inovadoras
cuja aplicacdo tempestiva e integral exigia meios e competéncias que 0s
demandados ndo conseguiram mobilizar.

17. Em 11/01/02, a CMAS delegou competéncias no D1, e este delegou e/ou
subdelegou nos D1 a D5, conforme deliberagcdo de 11/01/02 e despachos
4/02, 4-A/02, 6/02, 7/02, 8/02, 10/02, 14/02.

18.A situacdo das contas da CMAS, nas 5 geréncias anteriores a 2002, é a que
consta de fls 63.

19.0s D2, D3, D5 auferem, respectivamente, a pensdo e remuneracOes
constantes dos doc.s de fls 279, 296, 325.

*kkk*k

20.Porgue relevantes para a prova dos factos, ddo-se aqui como reproduzidos,
0s seguintes documentos, neles se incluindo os expressamente mencionados
nos n°s anteriores:

20.1. Os que foram juntos aos autos na sequéncia do despacho fls 25 (fls 26 a
64).

20.2. Dos que 0 MP identifica na promocdo de fls 23 e que se mostram
incorporados nos anexos ao processo de auditoria, 0s seguintes:

e Vol. Ill, fls 1-4 (regras previsionais), 6-204 (or¢camento 2002, em
especial fls 16 da introducdo que versa sobre as condicionantes
orcamentais), 205-276 (revisdes ao orcamento 2002), 277-280 (equilibrio
corrente), 383-577 (inventario);

e Vol. IV, fls 38-41 (informacdo sobre o gabinete técnico de controlo
financeiro), fls 142-143 (informacdes sobre os balancos a tesouraria);

e Vol. V, fls 0, 17-25, 93-100 (contratacdo da assessoria financeira e
ordens de pagamento), 58-76, 126-139 (contratacdo do advogado e
ordens de pagamento), 158-203, 204/249 (contratacdo dos servigos de
limpeza e pagamentos);
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e Vol. VI, fls 168-1102 (aquisicdo de combustiveis e pagamentos);

e Vol. VI, fls 353-844 (construcdo do auditério municipal e arranjos
exteriores - procedimentos e pagamentos).

20.3. Os que instruem a contestacdo do D1: fls 99-117 (estrutura organica e
quadro de pessoal, nesta matéria se dando também como reproduzidos 0s
doc.s de fls 1-36, do Vol. IV do processo de auditoria), 118-119 (obras por
administracdo directa), 120-121 (contratacdo da assessoria financeira), 122-
123 (contratacdo do advogado), 136-144 (contratacdo dos servicos de
limpeza), 145-261 (construcédo do auditorio municipal).

20.4. Os que instruem a contestacdo do D2: fls 277-278 (combustiveis).
20.5. Os que instruem a contestacdo do D7: fls 334-336.

20.6. Os que indicam os montantes da pensdo e remunerag6es dos D2, D3, D5
(fls 279, 296, 325).

20.7. As actas do executivo 2002, sessdes de 11/01/02, 17/04/02, 24/04/02 e
08/05/02, que contém deliberacdes atinentes aos factos dados como
provados (Vol. I, fls 359 ss/).

20.8. A deliberacdo e despachos a que se alude em 17 (Vol. VII, fls 201 ss/).
21.Dé&o-se também como reproduzidos:

21.1. O relatério de auditoria n® 1/02/AUDIT/12 S, Proc® 07/01.

21.2. O parecer apresentado pelo D1 com o requerimento de fls 373.

Factos ndo provados

Todos os que, invocados pelo MP ou pelos demandados, contrariam ou
extravasam dos factos provados e designadamente:

1. Cada um dos demandados, em todos 0s actos que praticou ou omitiu,
agiu de forma livre e consciente bem sabendo que as suas condutas néo
eram legalmente permitidas.

2. A CMAS deliberou, através de 2 empreitadas distintas, construir o
auditorio municipal no espaco de um velho armazém.

3. Para, na execucdo do orcamento de 2002, respeitarem o equilibrio
corrente, teriam que comprometer-se servicos e interesses fundamentais
da populacdo do municipio de Alcacer do Sal postos por lei a cargo dos
responsaveis autarquicos.
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4. Os demandados estavam vinculados a condicionantes orgcamentais que
os impediam de dar cumprimento as regras previsionais previstas no
POCAL, conforme factos provados.

5. Nao era possivel determinar as prestacdes pretendidas pela CMAS no
ambito da contratacdo da consultadoria financeira para implementacéo
do POCAL, para o efeito de submeter a aquisicdo destes servicos a
concorréncia.

1
O direito

A aplicacdo das sancbes que pede o MP pressupde que os factos provados
constituem ilicitos financeiros, que estdo determinadas as pessoas que 0S
praticaram e que estas agiram com culpa.

E 0 que veremos, deixando para o fim o tratamento unitéario das infraccdes que
0 MP imputa ao D3 por ter autorizado pagamentos no ambito de
procedimentos, adjudicacdes e/ou autorizacdes de despesa em que aquele
demandado néo interveio (supra, I, 2.7., 2.8., 2.9., 2.10. e Il, factos provados
5.6.,6.5.,7.6.,8.6.).

A) Omissdes ou deficiéncias do sistema de controlo interno e falta de
inventario

Os factos que o MP invoca (supra I, 2.1., 2.2., 2.3., 2.4.) estdo, na sua
materialidade, provados,: suprall, 3., 3.1., 3.2., 3.6).

Tais factos constituem as violagdes aos pontos 2.9.3. ss/, 2.9.10. (falta da
norma de controlo interno), 2.9.10.1.3. (tratamento dos cheques),
2.9.10.1.9. (falta dos balancos), 2.9.10.2.3., 2.9.10.2.6-7-8. (falta das
reconciliacfes) e 2.8.1. (falta do inventario) do POCAL, passiveis de multa
ao abrigo do art® 65°, 1, d), na parte em que sanciona a ““violacdo de normas
legais ou regulamentares relativas a gestdo e controlo orcamental, de
tesouraria e de patrimoénio™.

Ressalvado o inventario, que o MP autonomiza como infraccéo,
imputada ao D1, os restantes factos — e s6 deles por ora vamos tratar - sédo
imputados a todos os demandados e tratados como uma so infrac¢do (supra
I, 3.1.). Ou seja: em relacéo a estes factos, se bem interpretamos o RI, o que
esta verdadeiramente em causa € a inexisténcia da regulamentacéo interna
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que deveria ter sido aprovada ao abrigo do ponto 2.9.3. do POCAL, que
assim reza: ““O Orgdo executivo aprova e mantém em funcionamento o
sistema de controlo interno adequado as actividades da autarquia local,
assegurando o seu acompanhamento e avaliacdo permanente”, precisando-
se no ponto 2.9.10. os métodos e procedimentos que da “norma de controlo
interno” deverdo constar.

O que parece poder assim expressar-se: 0s demandados, como membros do
executivo, estavam obrigados a aprovar normas, substanciadas em
regulamento interno, visando assegurar que as operacOes de gestdo
orcamental e de tesouraria fossem realizadas sob adequado controlo, em
particular, designando 0s responsaveis pelas varias operac6es, 0 que, ndo
tendo feito, terd determinado as faltas.

Esses  factos sdo, pois, todos imputados aos membros do
executivo/CMAS, ndo porque sejam eles os agentes da accdo dos
factos/consequéncia, para os fins do art® 61°, 1, ou porqgue, no concreto,
a todos coubesse directamente velar para que eles ndo ocorressem, o
gue, com culpa grave omitiram (art® 62°, 3, ¢)), inobservancia que nao é
suscitada, mas porque, sendo agentes do facto/causa (a omissdo da
“norma de controlo interno”), facilitaram ou induziram as
consequéncias que dessa omissdao promanam.

Sendo esta a optica que parece presidir a enunciagdo e imputacéo dos factos
aos demandados, € dentro dela que o tribunal ha-de mover-se.

O MP imputa essa factualidade a todos os demandados porque, diz, nos
termos do art® 64° 2, e), do DL 169/99, 18SET, compete ao executivo
camarario, “elaborar e aprovar a norma de controlo interno”.

E norma, como se viu, que o0 POCAL n3o contraria, antes reitera e
desenvolve.

Esta competéncia é, como diz o0 MP, delegavel (art® 65° 1 do DL 169/99),
delegacdo que ndo foi dada (supra, deliberacdo a que se alude em Il, 17 e
20.8).

Concluimos, assim, que os factos provados constituem infraccdo
passivel de multa e que eles sdo de imputar a todos os demandados.
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O que ndo basta para 0s sancionar, assente, como esta, a responsabilidade
financeira, a imagem da penal, no principio “nulla poena sine culpa” (art°
61°, 5).

Relevam, em sede de culpa, os factos provados Il, 3.3., 3.4., 3.5,, 12, 13,
14, 15, 16, 17 e o facto ndo provado I, 1.

A ponderacao desses factos leva-nos a excluir que os demandados tenham
agido com dolo (art® 14°, CP e, em especial, supra Il, facto ndo provado 1).

Relativamente a culpa, as ilac¢bes que se retiram dos factos provados nédo
sd0 univocas.

A orientacdo a que se alude em 11, 3.3., além de se ter revelado paralisante,
foi, a nosso ver, totalmente injustificada, pois que a norma de controlo
interno a adoptar deveria, naturalmente, tomar em conta a organizagédo
existente e, no que esta fosse incompativel, aquela norma poderia ser o
motor das alteracdes necessarias em vez de indefinidamente se ficar a espera
de que estas fossem introduzidas.

A falta de consciéncia a que se alude em 3.4. revela pouca atencdo, pouca
fiscalizacdo e uma grande insensibilidade dos demandados que néo se terdo
apercebido de que a norma de controlo interno e a adequada observancia
dos procedimentos e métodos que ela deve obrigatoriamente conter (2.9.10.
do POCAL) sédo pedra angular para a implementacédo do novo sistema de
controlo contabilistico, financeiro e patrimonial que o POCAL quis
introduzir.

O que decorre de 12, 14, 15, 16 apela a compreensdo das circunstancias
concretas em que os demandados exerceram funcdes.

As habilitacOes e experiéncias profissionais terdo condicionado a actuacgéo
dos demandados, mas ndo sendo impeditivas das candidaturas a cargos de
gestdo autarquica, cabe aos préprios quando as aceitam ponderarem se sao
ou ndo capazes de bem os exercerem. Aceitar cargos para 0S quais as
pessoas ndo estdo preparadas mas sO o reconhecer quando as coisas correm
mal é vicio bem portugués, porventura na origem de muitos males de que
hoje o Pais enferma.

Decisivo, porém, em favor dos demandados é o que flui de 12 e 16, a este
proposito devendo relevar-se que todos eles, salvo o D1, acabando de
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franquear pela primeira vez as portas da CMAS, como gerentes autarquicos,
receberam uma heranca de que por lei ndo deveriam ter sido destinatarios.

Com efeito, como se sabe, o legislador, tendo aprovado o POCAL,
publicado em 22/02/99, com entrada em vigor prevista para 60 dias depois e
devendo o sistema de controlo interno estar aprovado até 01/01/00 para que
as contas de 2000 pudessem ser preparadas de acordo com a nova norma
contabilistica, no reconhecimento das dificuldades de implementacao,
veio a protelar a aprovagdo do sistema de controlo interno para 01/01/01
(Lei 162/99, 14SET), depois para 01/01/02 (DL 315/00, 02DEZ), ou seja,
cerca de 3 anos considerou o legislador necessarios para implementar o
sistema de controlo interno.

O legislador reconheceu que era preciso tempo para aprovar o sistema
de controlo interno e, segundo 0 que previu, ele ja deveria estar
aprovado quando os demandados iniciaram o mandato.

Porque ndo dispuseram do tempo que o proprio legislador teve como
necessario, ndo nos parece poder censura-los pela ndo aprovacdo da
norma de controlo interno, em 2002 *. Do facto 3.5 extrai-se que até ao
fim do mandato essa norma nao foi aprovada, mas essa € referéncia que tem
de entender-se como meramente circunstancial do facto que o MP submeteu
a julgamento, e esse € restrito ao exercicio de 2002, por isso se tendo o facto
provado 1 restringido a titularidade dos cargos nesse exercicio. Observa-se,
alids, que, tendo-se no relatorio de auditoria, recomendado a autarquia a
aprovacéo das normas de controlo interno (Rec. a)), ndo se Ihe fixou prazo
para fazer prova de a ter adoptado, prazo, porém, que se entendeu
estabelecer para a Rec. i).

Para o caso de assim ndo se entender, outra ordem de razdes nos leva a
excluir a culpa, mas agora s6 a dos D6 e D7: se & certo que, como
membros do executivo, estavam vinculados, como os restantes, a elaborar e
aprovar a norma de controlo interno, as circunstancias concretas em que
exerceram as suas funcdes ndo lhes permitiram até a auditoria do tribunal
tomar consciéncia da falta pois que eles, como estd provado (facto 13),
tomavam conhecimento da realidade da CMAS através dos documentos

L po arquivar, nessa parte, o relatdrio de auditoria 07/05, relativo ao municipio de Vila do Conde, 0 MP

parece mesmo ir mais longe quando, em situacao similar a dos autos, considera que “ndo se pode imputar a
autoria destas infracgbes” (falta da norma de controlo interno) a autarcas que haviam iniciado fungdes em
2002, tendo-se a auditoria restringido a esse periodo, sobre ele tdo s6 tendo recaido o contraditério.
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presentes as sessdes do executivo e debates ai havidos, ndo havendo sido
invocado que o0 assunto em apreco ai houvesse sido levado alguma vez. N&o
parece, aléem disso, que se deva exigir serem eles, sem pelouro e sem a
experiéncia do funcionamento da autarquia, a tomar uma iniciativa que
outros melhor colocados se abstiveram de propor.

Regressemos agora a outra infraccao, a da falta do inventario que, como se
disse, na sua materialidade, esta provada (supra Il, 3.6.).

O MP da o D1 como autor dela (imputacdo do facto ao agente) com base no
art® 68° 1, c) do DL 169/99, 18SET, que elenca, como competéncia do
Presidente, a de “elaborar e manter actualizado o cadastro dos bens
moveis e imoveis do municipio”.

Esta € uma competéncia que, podendo ser delegada e/ou subdelegada (art’s
69°, 2 e 70° 1 do mesmo DL), o D1, pelo seu despacho n°® 06/02 (supra I,
17, 20.8.), delegou no D3, ao abrigo do referido art® 69°, 2, reproduzindo-se
no ponto I, A, a.7 do despacho o segmento legal acima transcrito, com o
que o delegante quis deixar claro que estava a delegar a sua competéncia
originaria, com todo o objecto e, portanto, sem qualquer reserva.

Claudica, em consequéncia, a base ou fundamento a partir do qual se
fez a imputacéo dos factos ao D1, que absolvo.

B) A violacdo das regras previsionais na elaboracdo do orcamento de
2002 e a violacéo do principio do equilibrio corrente na sua execugao

Os factos que o MP invoca (supra I, 2.5., 2.6.) estdo, na sua materialidade,
provados, com a concretizacdo que foi possivel estabelecer (supra ll, 4.1.,
4.2.,4.6.).

Tais factos integram a violacdo dos pontos 3.3. (regras previsionais) e 3.1.1.
e) (equilibrio receita/despesa e equilibrio corrente) e sdo passiveis de multa
ao abrigo dos art’ 65° 1, b), na parte em que sanciona a “violacdo das
normas sobre a elaboracéo e execucdo dos orcamentos”, e 65° 1, d), na
parte em que sanciona ““ a violacdo de normas legais ou regulamentares
relativas a gestao e controlo orcamental”.

O MP considera que foram praticadas 2 infracgdes financeiras e imputa,
uma e outra, a todos os demandados.
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Vejamos, primeiro, a infraccdo relacionada com a preteri¢cdo das regras
previsionais.

Essa pretericdo, havendo ocorrido na elaboracéo do or¢camento, é de imputar
aos membros do executivo que, dentro da competéncia, indelegavel, que a
lei a data lhes conferia (art® 64°, 2, ¢) e 65° 1 da Lei 169/99), aprovaram a
proposta a submeter & assembleia municipal. E certo, como bem dizem os
demandados, que a aprovacdo do orcamento era competéncia da dita
assembleia (art® 53°, 2, b) da mesma lei) , mas isso néo significa que a lei
isente de responsabilidades os que, incumbidos de elaborar e aprovar a
proposta de orgamento, deixem de observar normas de que sdo os directos
destinatarios, até porque séo eles a disporem dos meios técnicos e humanos
que lhes permitem acautelar o bom cumprimento da lei, pelo qual estdo
obrigados a pugnar junto de um orgéo, a assembleia municipal, que, sendo
eminentemente politico, ndo sO esta menos vocacionada para 0S aspectos
técnico-contabilisticos, como a lei lhe coloca condicionamentos de anélise
quando a impede de aprovar a proposta de orgcamento, com alteracGes (art®
53°, 6 da mesma lei). Outrossim, o que a lei pune s&o as regras a observar na
“elaboracdo do orcamento™ e esta e responsabilidade do executivo e ndo
da assembleia municipal.

Entendemos, pois, imputar os factos aos membros do executivo municipal
que aprovaram a proposta de or¢camento, os D1 a D5. Também ao D6, que
se absteve. Mas, nesta parte discordando do MP, ndo ao D7, que esteve
ausente (supra I, 4.3.). O art® 28° do CPA apenas isenta expressamente de
responsabilidade o membro do 6rgéo que, ficando vencido, 0 expresse em
acta. Mas parece que quem, em razdo da falta de presenca, ndo participa a
formar o quorum deliberativo de um 6rgéo colegial, ndo pode ser chamado a
responder pelas deliberagGes que esse 0rgdo venha a tomar.

N&o o havendo como agente dos factos, o D7 vai deles absolvido.

Para avaliar da culpa dos restantes demandados, importa tomar em conta os
factos provados 4.4., 4.5. e o facto ndo provado 4. E ainda os factos
provados 12, 13, 14, 16.

As regras previsionais previstas no ponto 3.3. do POCAL tém em vista a

realizacdo do principio do equilibrio, como o configura, para todo o sector
publico administrativo, a lei do enquadramento orcamental (art® 9° da Lei
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91/01, 20AGO) e, em especial, para as autarquias, o ponto 3.1.1. e) do
POCAL que assim dispde: “0 orcamento prevé 0S recursos necessarios
para cobrir todas as despesas (...)".

Os demandados assumem que ndo cumpriram as regras, porque, dizem
laconicamente, se lhes representou “a impossibilidade de uma rigorosa
observancia” das mesmas.

Essa impossibilidade, como melhor se vé da introducdo ao orcamento que
prepararam, sob o titulo “As condicionantes orgcamentais”, néo se filia numa
aporia matematica de determinacdo dos nimeros a considerar de acordo com
0 POCAL. Com efeito, se examinarmos 0 teor das regras previsionais
violadas, vé-se que é relativamente facil obter os niUmeros que, cumprindo-
as, importaria levar ao orcamento: a média aritmética simples das cobrancas
de impostos, taxas e tarifas dos ultimos 24 meses (al. a)), as transferéncias
correntes e de capital efectivamente atribuidas (al. b)), as transferéncias a
considerar quando sejam do Orgcamento do Estado, cuja determinacdo é
evidente (al. ¢)), as importancias a prever para despesas com pessoal, que
sdo expressamente indicadas (al. e)).

Onde est, pois, a impossibilidade? Ela reside, como se vé no mencionado
documento, na necessidade, que os demandados prevéem temporaria, voto
piedoso sem fundamento pois ndo mostram que plano comecaram a adoptar
nesse sentido, de sobreavaliar as receitas para assim cobrirem as despesas,
dessa forma dando seguimento em 2002 aos “sucessivos défices” que
vinham de anos anteriores.

Mas foi a esses defices, parcelas do actual défice global do Estado que
muitos responsaveis autarquicos e governamentais contribuiram para criar e
sucessivamente engrossar, que o legislador quis pbr cobro, tendo-o feito,
nomeadamente, atraves da obrigatéria vinculacdo das autarquias as regras
previsionais.

Deixando de cumprir as regras previsionais 0os demandados levaram a
assembleia um orcamento que, violando o principio do equilibrio,
transgrediu também os principios da verdade e da transparéncia.

Se queriam e havia fundamento juridico e/ou politico para apresentarem um

orcamento desiquilibrado, em vez de deixarem de cumprir as regras
previsionais para oferecerem um equilibrio ficticio, cumpriam essas regras e
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demonstravam perante a assembleia municipal que ndo era juridica ou
politicamente possivel fazer suficiente corte na despesa para a ajustar a
receita prevista.

Os demandados optaram, todavia, por fazer o que era mais fécil:
sobrevalorizaram as receitas e, dessa forma, apresentando a assembleia
municipal um orcamento ficticiamente equilibrado, com uma pagina de
consideracBes genéricas sobre as condicionantes or¢camentais, postergaram a
onerosa e ingrata tarefa de, rubrica a rubrica, nas despesas de pessoal, nas
avengas, nas locacOes e arrendamentos, nos subsidios e transferéncias, nas
reparag0es, nas obras, nas aquisicOes de bens e servigos, explicarem e
convencerem da impossibilidade de, sem prescindirem de despesas
impreteriveis, ajustar a despesa com a receita.

Os valores da sobreavaliagdo ndo ficaram determinados, mas, como se vé
pelo relatorio de auditoria (fls 39-41) e pelo documento da autarquia de fls
1-4 do vol. 11l anexo ao proc® de auditoria, sdo significativos e dai, alias, a
impossibilidade de cumprir que os demandados sempre invocaram quer
junto da assembleia municipal, quer junto deste tribunal.

Os factos dados como provados que depdem a favor dos demandados,
nomeadamente a inexperiéncia e a preocupacdo que em geral
revelavam de quererem cumprir, nado sdo suficientes para excluir o
juizo de censura do tribunal relativamente a matéria em que tomaram
consciéncia de ndo estarem a seguir os critérios legais, matéria que tendo a
ver com a verdade, o rigor e o equilibrio das contas publicas, era decisiva
para inverter o laxismo que subsistiu durante anos na gestdo financeira dos
entes pablicos e que esta na origem das dificuldades financeiras com que o
Pais se debate.

Temos como adequadas as multas que pede o MP, salvo a do D6 que,
pelas razdes referidas em A, entendemos reduzir substancialmente.

Examinemos agora a violacdo do equilibrio corrente na execucdo do
orcamento 2002, violagdo que os factos provados permitem quantificar:
as despesas correntes elevaram-se a € 8 669 154 s0 cobertas pelas receitas
correntes até € 7 799 699.

Os factos foram acima qualificados como passiveis de multa.
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Defendendo-se da imputacdo que o MP a todos fez, os demandados ddo a
violagdo do equilibrio corrente como inelutavel em razdo de
condicionalismos estruturais ou conjunturais que foram incapazes de
controlar, assumindo que para preservarem esse equilibrio teriam de afectar
servicos e interesses fundamentais da populacdo que tinham o dever de
servir, defesa que os factos provados s6 em parte recolnem, nédo tendo,
nomeadamente, sido dado como provado que o respeito do equilibrio
obrigasse a esse necessario comprometimento de servicos e interesses
fundamentais (supra Il, factos provados 4.8., 4.9., 4.10. e facto ndo provado
3.). Nao havendo elementos a permitir dar o facto como justificado, o ilicito
mantem-se nos precisos termos em que o MP o invoca (supra Il, 4.6.),
importando, por conseguinte, determinar a quem ha-de imputar-se e se 0s
factos permitem formar um juizo de culpa.

O MP da todos os membros do executivo como responsaveis na base da
competéncia para ““executar (...) 0 orcamento aprovado’, que a data lhe era
conferida pelo art® 64°, 2, d) da Lei 169/99. Sucede que, pela deliberacéo
aprovada na sessdo camararia de 11/01/02, o executivo, podendo fazé-lo
(art® 65° 1 da mesma lei), delegou no D1 essa competéncia, delegacéo
apenas restringida relativamente a autorizacdo de despesas superiores a €
748 196, 00, vindo este, por sua vez, a subdelegar nos D2 a D5, a
competéncia para autorizarem despesas, no ambito dos respectivos pelouros,
até € 49 880,00.

Estando a execucdo do orcamento assim disseminada, a imputacdo dos
factos, que o MP fez a todo 0 executivo no pressuposto de que era ele a
concentrar a execucdo or¢camental, € mais complicada.

Em principio, porque ficou no Presidente a competéncia residual para
executar o orgcamento, no que o executivo delegou e para 0s Vereadores nao
foi subdelegado, teria sido ele a violar o equilibrio corrente, por ndo ter
monitorizado como devia a execugédo or¢amental.

O tribunal ndo pode, porém, imputar factos em razdo do que é plausivel, sé
0 podendo fazer em razdo do que é certo.

Tendo em conta, face a defesa dos demandados, que sobre o desiquilibrio se

parece ter formado um entendimento partilhado pelos responsaveis de que
ele era inelutavel, ndo podemos dar como certo que o desiquibrio tenha
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ocorrido por falta de monitorizacdo, essa, como se disse, em principio,
imputavel ao D1.

A quem imputar entdo o desiquibrio? A assembleia municipal, no dmbito
das competéncias que lIhe cabem para autorizar revisdes orcamentais, que
ndo se sabe se tiveram ou ndo lugar? Ao executivo municipal que
porventura tenha aprovado alteracOes orcamentais tendentes a permitir que
despesas correntes fossem suportadas por receitas de capital? Ao D1 que,
sem levar o0 assunto ao executivo e/ou a assembleia municipal tenha dado tal
autorizacdo? Aos Vereadores com competéncia para autorizarem despesas,
ou ao departamento financeiro, que tenham deixado de cumprir orientagdes
legais, regulamentares, do presidente ou do executivo tendentes a boa
execucdo orcamental?

Também nada foi invocado sobre os procedimentos que no concreto foram
seguidos ou omitidos e que conduziram ao mencionado resultado ilicito.

O tribunal esta pois colocado perante a constatacdo de um resultado (ilicito)
que se produziu (despesas correntes terem sido suportadas por receitas de
capital) sem que Ihe tenha sido com suficiéncia trazido o que, ilicitamente,
foi ou deixou de ser feito a produzir tal resultado e por quem, situacdo que
em boa parte resultou do facto de se ter imputado o resultado a omisséo do
executivo quando, dadas as delegacdes e subdelegacdes de poderes que, na
matéria, existiram e que a auditoria ndo tomou em consideracéo, indagagéo
mais aprofundada teria sido necessaria.

Temos, pois, como insuficientes os elementos de que nos podemos
servir, quer para fazer a imputacdo dos factos aos agentes , quer para
aferir da culpa.

C) As autorizacdes de despesa e pagamentos com as aquisi¢cdes de
combustiveis

Os factos nesta matéria invocados pelo MP (supra I, 2.7.), salvo os
pagamentos autorizados pelo D3 que, como se disse, serdo mais adiante
examinados, estdo provados (supra Il, 5.1.-5.6.) e eles constituem violagédo
das normas que o MP também invocou (supra I, 3.3.).
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Também, no essencial, que ndo na integra, estdo provados os factos
invocados pelo D2 tendo em vista convencer da inexisténcia de culpa
(supra Il, 5.7., 5.8., 5.9.). Relevam ainda em favor do demandado os factos
10, 12, 14).

Valorando todos esses factos, em especial a inexperiéncia como autarca, a
qualificacdo profissional de origem e porque, a data da realizacdo da
auditoria, o D2, porventura alertado para os normativos aplicaveis, jatinha
em curso procedimento tendente a corrigir a situacao, o que indicia genuina
vontade de conformacdo a lei, entendemos ndo fazer juizo de censura
relativamente as condutas em apreco.

D) As aquisicoes dos servicos de consultadoria financeira e de
advogado

Os factos nesta matéria invocados pelo MP (supra I, 2.8. e 2.9.), ndo
conhecendo também por ora dos pagamentos autorizados pelo D3, estdo
provados (supra Il, 6.1.-6.4. e 7.1.-7.6.) em termos de, com a integracdo de
aspectos suscitados pelo D1, se alcancar o contexto em que 0 mesmo agiu,
nomeadamente, 0 suporte técnico-juridico que Ihe foi prestado e que foi
decisivo para nele criar a convicgédo de que estava a cumprir a lei.

O MP, subsuncéo legal que se afigura correcta, da como ilicitos os ajustes
directos por entender que, num e no outro caso, era obrigatoria a consulta a
2 prestadores (supra, I, 2.8.,2.9. e 3.4., 3.5.).

O D1 conforta-se na legalidade dos procedimentos ao abrigo dos art’s 35°,
1, ¢) por remissdo do art® 37°, 1 do DL 55/95, 29MAR (contratacédo do
advogado) e art® 81° 3, b) do DL 197/99 (contratacdo da assessoria
financeira).

Este diploma, pelo art® 207°, revogou aquele, mas o art® 81°, 3, b) recolhe o
nucleo normativo do art® 35°, 1, ¢) ao manter que se pode recorrer ao ajuste
directo quando ““a natureza dos servigos a prestar, nomeadamente, no caso
de servigos de caracter intelectual e de servigos financeiros, ndo permita a
definicdo das especificacdes do contrato necessarias a sua adjudicacéo de
acordo com as regras aplicaveis aos restantes procedimentos (...)”.
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Ambos os diplomas excluem a aplicacdo desta facilidade procedimental
guando, nas autarquias, 0 contrato seja igual ou superior a 200 000 ECU
(DL 55/95) ou € 200 000 (DL 197/99).

Esta excepcdo mostra que, mesmo para 0S Servicos em causa, ndo é em
absoluto impossivel fazer as especificacbes referidas, as quais, tendo em
vista a adjudicacdo se traduzem na indicacdo das ““clausulas juridicas e
técnicas, gerais e especiais’ a incluir no caderno de encargos (art’s 41° ss/
do DL 55/95 e 42° ss/ do DL 197/97), clausulas que depois se hdo-de
reflectir no objecto e demais clausulado do contrato. O legislador entendeu,
porém, que, dada a natureza dos servicos, ate aqueles valores, ndo deveria
ser tdo estrito na exigéncia do procedimento concursal em principio devido,
flexibilidade que o intérprete ndo pode deixar de tomar em conta quando
analisa essas situagoes.

Relativamente a assessoria financeira foi expressamente dado como nao
provado que houvesse impossibilidade de fazer as especificagdes (supra Il,
facto ndo provado 5) e tendo em conta que o objecto genérico da assessoria
estava suficientemente concretizado — assessoria para implementacdo do
sistema contabilistico POCAL — e que é o proprio POCAL a especificar
quais os procedimentos, métodos e operacdes que importa levar a cabo,
parece que tudo se resumiria a indicar a CMAS em gue aspectos concretos
carecia da assessoria contratada por forma a patentear a concorréncia 0s
servicos a adquirir. Definicdo prévia que a autarquia tinha todo o interesse
em concretizar para se assegurar que 0s servigos prestados realizariam o0s
objectivos pretendidos.

Ja em relacdo ao advogado, tendo em consideracdo que ele foi contratado
para responder a necessidades reais, mas incertas na sua natureza, quando e
quantum (supra Il, 7.2.), sendo tais prestacOes essencialmente dependentes
da natureza, complexidade e tramites dos processos e da capacidade e arte
do préprio causidico, devendo ai prevalecer o critério da confianca e da
escolha directa e livre, aceita-se como conforme a lei a opcdo de ajuste
directo 2.

ZEmﬂMWaH%mkmpmdwmmmcmnmwm@mdwamsﬁﬂabﬂbDLlW@QeMﬂZdoDLMM4
16MAR (““0 mandato judicial ndo pode ser objecto, por qualquer forma, de medida ou acordo que impeca
ou limite a escolha directa e livre do mandatério pelo mandante™), o MP, por despacho de 07/02/06, na
analise do relatdrio de auditoria 35/02/22S, deu como adequado o ajuste directo de advogado. No relatorio
01/02/ AUDIT, proc® 7/01, a 1% Seccdo, em 3 ajustes directos, para assessoria, de psicologo clinico, no
ambito de programa para a promoc¢do de emprego, de arquitecto, no dmbito da revisdo do PDM, e de
consultor para o tratamento da imagem do municipio, por aplicacdo da referida al. b) do n° 3 do art® 81°,
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Relativamente ao outro caso, apesar de propendermos para a possibilidade
de ser feita a especificacdo das prestagfes por forma a ser seguido o
procedimento que o MP preconiza, estamos num dominio em que o
legislador, como se referiu, até um certo valor, para aquisicdo de servigos
financeiros, quis dar alguma margem de apreciacdo, ndo nos suscitando o
uso que dela foi feita um juizo de censura sancionatdria. Tanto mais que,
como se referiu, 0 D1, ndo sendo jurista, confiou na informacéo e parecer,
aparentemente plausiveis e fundamentados, do assessor e do seu chefe de
gabinete, este, jurista.

Absolvo, em consequéncia, o D1.

E) A construcéo do auditorio municipal

Os factos provados (supra Il, 9.6., 9.7., 9.10.) permitem concluir que
tiveram lugar as 2 empreitadas (conclusdo dos trabalhos - 12 - e arranjos
exteriores -22 -), que 0 MP refere como havendo fraccionado um objecto que
deveria ter sido realizado através de um Gnico procedimento e de um Unico
contrato, e que a autorizacgdo para o langamento da 12 coube ao D1 (supra I,
2.11)).

Nao se confirmou, porém, que o auditdrio haja sido construido mediante
essas Unicas empreitadas (supra Il, facto provado 1 e facto ndo provado 2) e
que tenham sido os D1 a D7 a autorizarem o langamento da 22 e a
autorizacdo da despesa, antes eles tdo sO ratificaram a decisdo de
lancamento da 2?2, decisdo tomada pelo D1 (supra Il, 9.11., 9.13.).

A restante factualidade ajuda a compreender o contexto em que a construcéo
do auditorio decorreu, bem como as raz6es que estiveram na base das varias
decisdes que foram sendo tomadas.

Em face das vicissitudes que rodearam a empreitada originaria,
compreende-se que 0s demandados se tenham defendido dizendo que nao
podiam integrar os arranjos exteriores porque a localizagcéo inicialmente
projectada para o auditério ndo comportava quaisquer arranjos.

embora recomendando o uso ponderado da norma em apreco, dada a excepcionalidade do ajuste directo,
ndo reconhece a existéncia de infrac¢des financeiras.
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Sucede que quando foram lancadas as 2 empreitadas, que o MP entende
fraccionadoras da despesa, a localizagdo final do auditério estava adquirida
e, agora contra a logica da propria defesa, em vez de ser lancado um so
concurso, 0 que os Servi¢os haviam antecipado como plausivel (supra I,
9.8., 9.9.), dois foram autorizados sem que para isso qualquer explicacdo
tenha sido dada.

O concurso limitado sem publicacdo de anuncio com consulta a 5 empresas,
seguido para cada um dos procedimentos, ndo esta em causa. O que o MP
pde em causa € que se as obras correspondentes as 2 empreitadas
houvessem sido unificadas num s6 procedimento, tendo em conta o valor
de ambas, € 233 291,62, era exigivel concurso publico (art® 48°, 2, a) do DL
59/99, 02MAR).

Embora deva considerar-se, ndo o referido montante dispendido, mas o
valor estimado das obras, € 223 000 (art® 48°, 3 do mesmo DL), exigir-se-
ja concurso publico, concurso a que 0S responsaveis se eximiram
fraccionando o que como unidade deveria ter sido tratado.

O acto impulsionador da fragmentacdo dos procedimentos e da despesa foi a
autorizacdo, dada pelo D1, do langcamento da empreitada de conclusdo dos
trabalhos. Excluidos que dessa foram o0s arranjos exteriores, criou-se uma
situacdo consumada que necessariamente obrigaria ao langcamento de nova
empreitada, que o D1 viria a autorizar e os D1 a D7 a ratificar.

Sendo assim e também porgue ndo se apurou que informacéo foi levada ao
executivo a induzi-lo a ratificacdo, absolvo os D1 a D7 relativamente a
este acto.

Subsiste, todavia, a actuacdo autonoma do D1, quer em relacdo a empreitada
de concluséo dos trabalhos, quer a dos arranjos exteriores, embora, em razao
do que ficou dito, o que se coloca e problematiza nédo é a préatica de 2, mas
apenas de 1 infraccdo, pois 0 que esta em causa € 1 operacdo de
fraccionamento que determinou a omissdo de 1 concurso publico,
substituido por 2 procedimentos menos exigentes, sendo que o0 2° teve que
ser langado por néo ter sido a respectiva empreitada incluida na anterior.

O art® 16° do DL 197/99, norma aplicavel as empreitadas em razdo do
disposto no art® 4° 1, a) do mesmo diploma, dispde: “2 — E proibido o
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fraccionamento da despesa com a intencéo de a subtrair ao regime previsto
no presente diploma”.

O D1, ao aprovar o langcamento da conclusdo dos trabalhos, agiu com base
numa informacéo técnica do Servico competente e confortado em pareceres
favoraveis de chefia ndo determinada e do vice-presidente.

Se alguma compreensdo merece a sua conduta por dever considerar-se
suficientemente, que ndo bem, respaldada, ainda assim, porque o D1 sabia
que restavam ainda os arranjos exteriores, ndo se vé o que o tera levado a
repousar no que lhe foi proposto em vez de o contrariar, como poderia e
deveria.

Os factos sugerem que se o D1 tivesse agido com a devida consideracao,
ter-se-ia apercebido que o que lhe estava a ser proposto comportava um
fraccionamento de obras e despesas que ele deveria ter recusado.

Recusa que néo existiu, pois que o D1, por ndo ter bem presente a lei ou por
ndo dar a devida consideracdo aos factos, agiu admitindo estar a cumprir a
lei (supra Il, facto provado 10). E isso que os factos provados nos permitem
concluir, o que ndo basta, no caso, para condenar o D1, para 0 que seria
necessario estabelecer que ele agiu com a intencdo de subtrair as obras e a
despesa ao concurso publico (ver segmento final do n°® 2 acima transcrito e
supra Il, facto ndo provado 1). O non liquet sobre o dolo especifico que é
elemento da infrac¢do, impede-nos de a dar como verificada.

Termos em que absolvo o D1.
F) A aquisicdo dos servigos de limpeza

O MP coloca o problema da fragmentacdo da despesa em relagdo aos
servicos de limpeza do pavilhdo e do parque desportivos. Contratados que
foram esses servicos por 1 ano, por € 2010x12 (pavilhdo)+€823x12
(parque) — ver fls 136-144 e, do Vol. Il do proc® auditoria, fls 168-178 —
parece, salvo melhor opinido, que, ndo tendo sido indicados os valores
estimados, é o valor desses - € 33 996 — que ha-de ser tomado em conta para
aferir do procedimento devido (art® 24°, 2, a) do DL 197/99). Os Servicos da
Cémara, havendo sugerido para cada um dos procedimentos a aplicacdo da
al. b) do n° 1 do art® 81° desse DL (consulta a 3 prestadores para despesa
igual ou inferior a 5 000 contos), na realidade aplicaram a al. a) (consulta a 5
prestadores para valor igual ou inferior a 10 000 contos). De onde se

-31-



Mod. TC 1999.001

=
Tribunal

S/
de Contas

conclui que essa fragmentacdo ndo cai sob a alcada do transcrito art® 16°,
por ndo ter envolvido pretericdo do procedimento concursal devido,
pretericdo que ja teria existido se aquele valor unitario de € 33 996
juntarmos os servicos de limpeza da piscina - € 23 280, sendo certo que 0
MP nesta parte admite que poderia justificar-se procedimento autbnomo.
Ainda assim, deve notar-se que em pouco teria sido excedido o valor limite
de 10 000 contos.

Retendo apenas como ndo justificada a segmentacdo de procedimentos para
o pavilhdo e o parque, ndo temos como verificado o ilicito.

Para o caso, porém, de outro entendimento prevalecer, a falta de dolo
especifico, como expendido a propésito do auditério municipal, aqui
reforcada pelos factos dados como provados em 8.3. (a haver ilicito, mais
que ao D1 era a D4 que ele deveria imputar-se por ter a responsabilidade do
pelouro e por ter sido ela a autorizar a abertura dos procedimentos), 8.4.,
8.5., ndo permitiriam dar o ilicito como verificado e a dar-se, seria
problematico concluir, vistos os cuidados com que se rodeou para decidir,
que o D1 houvesse agido com culpa.

Vali, pois, o0 D1 absolvido.

G) Os pagamentos autorizados pelo D3 de obras ou servigos prestados
na base de prévia adjudicacdo e/ou autorizacdo de despesa dadas por
outros membros do executivo

Entendemos, como foi dito, autonomizar e dar tratamento unitario as
autorizacOes de pagamentos do D3 dadas no ambito de procedimentos,
adjudicacOes e/ou autorizagdes de despesa em que ele ndo interveio (supra,
1,2.7.,2.8., 2.9, 2.10. e ll, factos provados 5.6., 6.5., 7.6., 8.6.).

Fa-lo-emos, 0 que agora, em bom rigor, ja so se justifica em relacdo aos
factos sobre que incidiu um claro juizo de ilicitude relativamente as
adjudicacOes e/ou autorizacOes de despesa (supra, C)).

A situacdo de quem, como o D3, autoriza pagamentos confortado por
procedimentos, adjudicacOes, contratos e autorizagGes de despesa em que
ndo interveio, foi por nés analisada no ponto IlI-B da sentenca n°
09/06JUL11/32S.

Tratava-se, entdo como agora, ndo de ilegalidades intrinsecas as
autorizacOes de pagamento, mas de ilegalidades que residindo na escolha
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do procedimento, na adjudicacdo e/ou na autorizacdo da despesa,
contaminariam todos 0s actos consequentes e, nomeadamente, a autorizagéo
do pagamento.

O contexto em que o D3 autorizou 0s pagamentos é-nos dado pelos factos
provados (supra ll, 5, 6, 7, 8, 11).

Na referida sentenca, cuja argumentacdo integral ndo tenho como
indispensavel aqui reproduzir, conclui o seguinte:

a) Numa optica administrativa: que, realizada uma adjudicacao
ilegal por vicios procedimentais imputaveis a entidade adjudicante, apds
prestados os servigos, devem normalmente seguir-se as autorizagdes de
pagamento e 0s pagamentos, sem prejuizo das possibilidades que o CPA
oferece de ratificacdo, reforma e conversdo (art°s 137° e 138°) ou de
rescisdo dos contratos por imperativo de interesse publico (art® 180°, c)).
E que, vindo a ser declarados nulos ou anulados os procedimentos, dai
nédo decorre necessariamente a anulagédo das autorizagdes de pagamento e
dos pagamentos.

b) Numa oOptica financeira: que, na vigéncia da lei 86/89,
estivessem ou ndo 0s actos sujeitos a Visto, prevalecia o entendimento de
que, ocorrendo violacdo da lei, numa das fases do processo de despesa,
essa violacdo repercutia sobre as fases e actos ulteriores, ndo podendo ser
paga a correspondente despesa, sob pena de, além de multa, poderem
incorrer 0s responsaveis em “pagamentos indevidos”. Que foram,
entretanto, revogadas as normas em que se confortava esse entendimento.
Que hoje, nos termos do art® 45°, nos actos sujeitos a Visto, mesmo que a
recusa tenha por fundamento nulidade ou violagdo de norma financeira,
ha que pagar o que tenha sido prestado, nos limites que a lei prevé e, nos
termos do art® 44°, 3, c¢), nos casos de mera anulabilidade, o tribunal pode
convalidar o processo de despesa, mediante a concessdo do Visto e
recomendacgdes. Que, ndo havendo lugar a Visto, nos termos das al. h) e
1) do ponto 2.3.4.2. do POCAL, hdo-de satisfazer-se 0s encargos
assumidos e ndo pagos ‘““sempre que ndo seja imputavel ao credor a
razdo do nao pagamento”. Que as normas referidas sugerem uma
acomodacéo do principio da legalidade da despesa e dos pagamentos em
nome da honorabilidade do Estado face aos interesses dos particulares
que, havendo de boa fé contratado e prestado 0s servigos, seria excessivo
penalizar em razdo de ilegalidades sé imputaveis aos dirigentes e
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gestores publicos. Que quando ha varios intervenientes no processo de
despesa importa, para aferir da responsabilidade administrativa e/ou
financeira, determinar onde se situa o facto que determina a ilegalidade
da despesa e quem tinha o dever de o verificar e de obstar a assuncéo, a
autorizacdo ou ao pagamento da despesa. Que a legislacdo anterior,
sendo aparentemente mais estrita, ndo conduzia a melhores resultados e
tendia a diluir responsabilidades quando o que importa é que, no quadro
de divisdao de fungbes, que é proprio da complexidade dos actuais
organismos publicos, cada um responda pelos actos que tem a
possibilidade e o dever de controlar.

Em razdo do que antecede, ndo dou como ilicitos 0os pagamentos em
causa, mas a entenderem-se assim por estarem inquinados pelo vicio de que
enfermam os actos antecedentes, os factos provados 11, 12, 14 sugerem que 0
demandado terd agido com a diligéncia a que, em razdo das circunstancias,
estava obrigado. Absolvo, em consequéncia, o D3.

v
Decisdo

NESTES TERMOS, julgo a ac¢do do Ministério Publico parcialmente
procedente e provada e, em conformidade:

1. Absolvo todos os demandados dos factos relacionados com a néao
aprovacdo da norma de controlo interno no exercicio de 2002, com a
violacdo do principio do equilibrio corrente e com a deliberagdo
ratificadora do lancamento do concurso para os arranjos exteriores do
auditdério municipal.

2. Absolvo D1 dos factos relacionados com a falta de inventario, com as
contratacdes do assessor financeiro e do advogado, com a conclusao do
auditorio municipal e arranjos exteriores e com a adjudicacdo dos
servigos de limpeza.

3. Absolvo D2 dos factos relacionados com as aquisicdes de combustiveis.

4. Absolvo D3 dos factos relacionados com as autoriza¢des de pagamentos
(suprall, 5.6.,6.5., 7.6., 8.6.).

— 34—



Mod. TC 1999.001

Tribunal de Contas

5. Absolvo D7 dos factos relacionados com a aprovacdo do orgcamento de
2002.

6. Condeno D1, D2, D3, D4, D5, D6 nas multas, respectivamente, de €
1600, 0 1°, de € 1250, os 2°, 3°, 4° 5° e de € 625,00, o0 6°, por violacéo
das regras previsionais na elaboracdo do orcamento para 2002, nos
termos, entre outros, do ponto 3.3. e 3.1.1.f), 12 parte, do Plano Oficial de
Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL), aprovado pelo DL 54-
A/99, 22FEV e art’s 65°, 1, b) e 2, 61°, 1, 3, 5, 62° 2 e 67° da Lei 98/97,
26AGO.

Emolumentos legais.

Registe e notifique.

030UTO06
Amavel Raposo

(Juiz Conselheiro)
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