Tribunal de Contas Transitado
(Ver Sentenca 3/2004,

;e . Acoérdao n° 5/07, 4/08 e
Acordao n° 2 /06 — 32 Seccédo 6/08)

Assunto: Proc® n°® 2/RO-JRF/04

Recorrente: Ministério Publico

Recorridos : Rui Jorge Teixeira de Freitas, Francisco Cunha de Oliveira,
Isabel Truninger de Albuquerque Morais de Sousa e Alvaro
Eiras de Carvalho, na sua qualidade de membros da
comissdo instaladora e do conselho de administracdo do

Hospital Garcia de Orta, nas geréncias de 1993 a 1995.

Acordam em Plendario os Juizes da 3® Sec¢ao do Tribunal de Contas:

Do Relatorio

1. Da peticéo do recurso e das contra alegag6es dos recorridos

1.1 O Magistrado do Ministério Publico junto do Tribunal de Contas interpods recurso para o
Plenario da 3* Seccdo, restrito a matéria de direito, nos termos do art® 96°, n° 3 e art® 97°
da Lei 98/97, de 26 de Agosto, e das disposi¢cdes subsidiariamente aplicaveis do Cadigo
de Processo Civil “ex.vi” art® 80°, al. a) da referida lei, da douta Sentenca n° 3/04,de
22 de Junho de 2004 (Proc® n® 4JRF-2003) e que julgou improcedente “em 12
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Tribunal de Contas

instancia” a acgdo de julgamento de responsabilidade financeira intentada pelo
Ministério Publico, contra os demandados RUI JORGE TEIXEIRA DE FREITAS,
FRANCISCO CUNHA DE OLIVEIRA, ISABEL TRUNINGER DE ALBUQUERQUE
MORAIS DE SOUSA E ALVARO EIRAS DE CARVALHO, na sua qualidade de
membros da comissdo instaladora e do conselho de administragdo do Hospital Garcia de

Orta, nas geréncias de 1993 a 1995.

1.2 Da peticao de recurso consta o pedido de condenacdo solidaria, no montante total de ESc:
91.696.783%00 a que corresponderiam €457.381,63 (quatrocentos e cinquenta e sete mil,
trezentos e oitenta € um euros e sessenta e trés céntimos) — acrescidos dos juros de mora
legais, a contar da citacdo e até integral pagamento, discriminados, nos termos que a

seguir se enunciam:

1.3 Alegados pagamentos indevidos autorizados pelos demandados enquanto presidente e
vogais do conselho de administragao do Hospital Garcia de Orta, nos anos econdémicos de
1993 a 1995, no montante total de Esc. 90.064.783$00 (€ 449.241,24), referente a
remuneragdes correspondentes a vencimentos e despesas de representagdo auferidas pelos
demandados, durante o horizonte temporal de Outubro de 1989 a 31 de Dezembro de
1995 e pagas em alegada violagao do disposto no art® 6° n® 1, e n°® 2 do Decreto
Regulamentar n° 3/88, de 22 de Janeiro, e de Despacho Conjunto do Ministro das
Financas e do Ministro da Saude de 17 de Maio de 1998, publicado no D.R., IT Série,
n°. 130, de 6 de Junho, na sequéncia da aprovagao, publicacdo e entrada em vigor do D.L.
n°® 73/90, de 6 de Marco, que alterou supervenientemente o regime remuneratorio das
carreiras médicas dos corpos especiais do SNS, previstos respectivamente, na Base XXI
da Lei n°. 48/90, de 24 de Agosto, e no art® 28° do D.L. n°. 353-A/89, de 16 de Outubro,
aprovado e publicado em desenvolvimento do art® 43° do Decreto-Lei. n°. 184/89, de 2
de Junho, que definiu os principios gerais em matéria de emprego publico, remuneragdes

e gestdo de pessoal na funcdo publica.



1.4 Os alegados pagamentos indevidos encontram-se discriminados nos seguintes termos, na

peticdo inicial do Ministério Publico.:

1.4.1.Relativos as remuneracdes auferidas por RUI JORGE TEIXEIRA DE FREITAS

Mapal
a) b)
Dec. Reg. 3/88 Parecer Dr. Inacio de Oliveira Diferenca

ANOS Remuneragéo Despesas Remuneracdo Despesas Anual

base representacéo base representacéo (b-a)

Valores mensais

1989 390 000$00 136 500$00 582 8453%00 204 000%00 973 880300
1990 442 000$00 154 700$00 582 8453%00 204 000500 |2 563 430$00
1991 500 500$00 175 200$00 661 575300 231 600500 |2 852 850$00
1992 540 600$00 189 300$00 714 445%00 250 100300 |2 974 130$00
1993 567 600$00 198 700$00 750 285300 262 600500 |3 324 390$00

1 Sdo, alids, os mesmos que constam na integra do Relatdrio n°®. 53/01-2* Seccdo, de 6 de Dezembro de 2001 —
Processos n° 3 604/93, 1 651/94 e 3 208/95, aprovado ,nos termos do artigo 111, n°® 2 a 5 da Lei n°. 98/97,
de 6 de Agosto
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Mapa?2
a) b)
. Dec. Reg 3/88 ) o Diferenga
A\eE Cir. Norm 29/93 DRHS Parecer Dr. Inécio de Oliveira Anual
Cir. Norm. 17/94 DRHS Parecer Dr. Esteves de Oliveira (b-a)
Remuneragéo Despesas Remuneracéo Despesas
base representacao base representacao
Valores mensais
1994 567 6003500 \ 198 700$00 780 310$00 \ 273 200800 |3 695 890500
Cir. Norm. 17/94 DRHS Parecer Dr. Esteves de Oliveira
1995 590 200$00 - 811 555%00 - 3 098 970500

Total Global (Mapa 1 + Mapa 2)

Esc. 19.483. 540$00

€97.183.49

1.4.2.Relativos as remunerac6es auferidas por FRANCISCO CUNHA OLIVEIRA

Mapal

Dec. Ri) . 3/88 Parecer Dr. Int:i)cio de Oliveira Diferenca

Anos Remuneragéo Despesas Remuneracdo Despesas Anual

base representacao base representacao (b-a)

Valores mensais

1989 270 000500 54 000$00 582 845%$00 174 900%00 |1 614 080$00
1990 306 000$00 61 200800 582 845%$00 174 900$00 | 5240 230$00
1991 442 8003500 132 900$00 661 575%00 198 500800 |4 136 480$00
1992 478 200500 143 500800 714 445500 214 400800 |4 014 730$00
1993 502 100$00 150 700800 750 285%00 225100800 |4 367 390$00




Mapa?2

a) b)
Dec. Reg. 3/88 Diferenca
Anos Cir. Norm 29/93 DRHS Parecer Dr. Inacio de Oliveira Anual
Cir. Norm. 17/94 DRHS Parecer Dr. Esteves de Oliveira (b-a)
Remuneragéo Despesas Remuneragéo Despesas
base representacéo base representacéo
Valores mensais
1994 502 100$00 \ 150 700$00 780 310$00 \ 234 100300 |4 714 390%$00
Cir. Norm. 17/94 DRHS Parecer Dr. Esteves de Oliveira
1995 522 100$00 - 811 555%00 - 4 052 370$00

Total Global (Mapa 1 + Mapa 2)

Esc. 28. 139. 670$00

€ 140.360,08

1.4.3 Relativos as remuneracdes auferidas por ALVARO EIRAS DE CARVALHO

Mapal
a) b)
Dec. Reg. 3/88 Parecer Dr. In4cio de Oliveira Diferenca
ANOS Remuneragéo Despesas Remuneracdo Despesas Anual
base representacéo base representacéo (b-a)
Valores mensais
1992 478 200500 143 500800 714 445500 214 400$00 |1 167 753$00
1993 502 100$00 150 700800 750 285%00 225100800 |4 367 390$00
Mapa?2
a) b)
Dec. Reg. 3/88 Diferenca
e Cir. Norm 29/93 DRHS Parecer Dr. Inécio de Oliveira Anual
Cir. Norm. 17/94 DRHS Parecer Dr. Esteves de Oliveira (b-a)
Remuneracéo Despesas Remuneracéo Despesas
base representacéo base representacao
Valores mensais
1994 | 502 100800 | 150 700800 780310800 | 234 100800 |4 714 390800
Cir. Norm. 17/94 DRHS Parecer Dr. Esteves de Oliveira
1995 522 100$00 - 811 555800 - 4 052 370$00

Total Global (Mapa 1 + Mapa 2)

Esc. 14 .301. 903$00

€71.337,59



1.4.4 Relativos as remuneracdes auferidas por ISABEL TRUNINGER SOUSA

Mapal
a) b)
Dec. Reg. 3/88 Parecer Dr. Inacio de Oliveira Diferenca

Anos Remuneragéo Despesas Remuneracdo Despesas Anual

base representacéo base representacéo (b-a)

Valores mensais
1989 270 000500 54 000$00 582 845%00 174 900%00 |1 614 080$00
1990 306 000$00 61 200$00 582 8458%00 174 900$00 |5 240 230$00
1991 442 8003500 132 900$00 661 575%00 198 500$00 |4 136 480$00
1992 478 200500 143 500$00 714 445%00 214 400800 |4 014 730$00
1993 502 100$00 150 700800 750 285%00 225 100800 |4 367 390$00
Mapa?2
a) b)
Dec. Reg. 3/88 Diferenca

Anos Cir. Norm 29/93 DRHS Parecer Dr. Inécio de Oliveira Anual

Cir. Norm. 17/94 DRHS Parecer Dr. Esteves de Oliveira (b-a)

Remuneragéo Despesas Remuneragéo Despesas
base representacéo base representacéo
Valores mensais
1994 502 100800 \ 150 700500 780 310$00 \ 234 100800 |4 714 390500
Cir. Norm. 17/94 DRHS Parecer Dr. Esteves de Oliveira

1995 522 100%00 - 811 555300 - 4 052 370$00

Total Global (Mapa 1 + Mapa 2)

Esc. 28. 139. 670$00

€ 140.360,08




1.4.5.0 total global de pagamentos indevidos e pagos a todos os demandados, alegados pelo
Ministério Publico e cuja reposicdo ¢ requerida na peticdo inicial do processo da 1*

instancia e no presente recurso ¢ de ESC.91.696.783$00 / € 457.381,63.

1.5 A estes montantes acresceriam também alegados pagamentos indevidos no montante de
ESC.1.632.000$00 / € 8.140,38, referentes aos honorarios pagos pelo parecer juridico na
sequéncia de pedido solicitado ao jurisconsulto MARIO ESTEVES DE OLIVEIRA pelos
demandados enquanto presidente e vogais do conselho de administragdo do hospital
Garcia de Orta que serviu de fundamentagdo juridica a decisdo igualmente proferida por

aquele 6rgao.
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2. Da mateéria de facto dada como provada e como ndo provada, em

audiéncia de julgamento, em 12 instancia

2.1 A matéria de facto dada por provada em audiéncia de julgamento em 1? instancia ¢ a
seguinte: 2

A) Os quatro demandados constituiam a Comissdo Instaladora (CI)
do Hospital Garcia de Orta e estavam no pleno exercicio de tais
fungdes durante as geréncias dos anos economicos de 1993, 1994 e
1995, sem qualquer interrupcdo, tendo passado a constituir o
Conselho de Administracdo (CA), pela Portaria n.° 754/94, de 17
de Agosto e por despacho do Secretario de Estado da Saude de
22.08.94, publicado no DR, Il Série, n. 220, de 22.09 (cfr.
documentos de fls. 20, 21, 22 a 28, 29, 30, 31, 32);

B) Em data indeterminada de 1993, os demandados solicitaram ao Dr.
Inacio Oliveira, entdo Consultor Juridico do HGO, a elaboracéo
de parecer quanto a vigéncia, interpretacdo e aplicacdo do
normativo constante do n.° 2 do art.° 6.° do Decreto Regulamentar
n. 3/88, de 22 de Janeiro, as remuneracdes dos membros do

Conselho de Administracdo do Hospital;

C) Em resposta aquela solicitagdo, o referido consultor, elaborou, em
4 de Novembro de 1993, um documento, por si subscrito e que
apresentou a consideracdo dos demandados (documentos de fls.
48, 49 e 50 do Anexo I1)

D) Nesse documento dizia-se, entre o mais, 0 seguinte: “o legislador
pretendeu assegurar que o0s membros dos conselhos de
administracdo aufeririam sempre uma remunerac¢do de montante

(pelo menos) igual ao da remuneracdo mais elevada que — por



forca das legislacdes proprias especialmente aplicaveis as carreiras
dos funcionarios de salde — pudesse vir a ser paga a qualquer
trabalhador do respectivo hospital” e concretizava que “como
exponente maximo desses valores temos a posicdo salarial de um
chefe de servico no ultimo escaldo (3), a praticar o regime de
trabalho de dedicacao exclusiva com 42 horas semanais e investido
no cargo de Director de Departamento (+ 15%): 770.385$00 de
remuneracdo mensal. E esta, pois, sem margem para davidas, a
remuneracdo mais elevada que é passivel de ser abonada aos
funcionarios do quadro do HGO, nos termos das respectivas

carreiras profissionais”.

Concluindo dizia-se que cada um dos membros da Cl do HGO

tinha direito a:

“1.9) Perceber uma remuneracdo mensal nunca inferior a que for
possivel atribuir a um funcionario na situacdo hipotética
descrita no ponto 10 — (Chefe de servico no ultimo escaléo,
em regime de dedicacédo exclusiva com 42 horas semanais e
investido no cargo de Director de Departamento: Esc.
770.385$00/ 3.842,66 de remuneracdo mensal);

2.9 Perceber, mensalmente as correspondentes despesas de
representacdo calculadas em percentagem da remuneracao

supra referida;

3.9) Perceber, retroactivamente, (desde o inicio do exercicio do
cargo), 0s quantitativos correspondentes as eventuais
diferencas de remuneragdes e despesas de representacao

apuradas com base no que atras ficou expresso’;

2 Cfr. Despacho de 12 de Fevereiro de 2004, processado a fls. 727 a 746, ¢ o n° 2.1 da douta Sentenga
recorrida de fls. 764 a 779- Proc® n° 4JRF-2003
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E)

F)

G)

H)

Com base no dito “parecer”, o demandado Francisco da Cunha
Oliveira (Administrador-delegado), no dia 9 de Novembro de 1993,
determinou, & Secc¢do de Pessoal, que promovesse a quantificacédo
dos valores devidos, a cada um dos membros da Comisséo
Instaladora, desde a entrada em vigor do DL n.° 73/90, de 6/3,
excepto do Director-Clinico, que deveria reportar-se ao momento
da sua tomada de posse (cfr. despacho aposto no documento junto
de fls. 37 a 39);

Mais determinou, que os valores devidos no ano de 1993 deveriam
ser processados ainda durante esse ano econémico e que o restante
que fosse devido deveria ser processado durante 0 ano econémico

de 1994 (cfr. despacho aposto no documento junto de fls. 37 a 39)

No dia imediato (10 de Novembro de 1993), o mencionado
documento e respectivo despacho, foram objecto de aprovacéo
colegial pelos demandados, por deliberacdo tomada em reuniédo da
ClI (documento de fls. 36).

Assim, os demandados deliberaram de comum acordo, dar a sua
anuéncia ao entendimento constante do aludido “parecer”,
determinando que os vencimentos de todos os membros da ClI
passassem a processar-se em conformidade com os trés pontos

conclusivos do mesmo (documento de fls. 36).

Em 24 de Novembro de 1993, o Departamento de Recursos
Humanos da Saude (DRHS) do Ministério da Saude (MS), emitiu
a Circular n.° 29/93, designada por “Circular Normativa”, “Para
conhecimento dos servicos e estabelecimentos dependentes do
Ministério da Saude”, cujo o objecto, de acordo com a referida
Circular, era “Remuneracdo dos membros do Conselhos de
Administracdo dos Hospitais. Aplicacdo do art’ 6.°, n.° 2, do

10
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Decreto-Regulamentar n.° 3/88” (cfr. docs, de fls. 178 e 179 do
Proc. n.° 3604/93).

J) A Circular n.° 29/93 tinha o seguinte teor:

“No sentido de dar resposta a diversas questdes levantadas pelos
hospitais referentes a aplicacdo do principio constante ao art.° 6.°,
n.° 2, do Decreto Regulamentar n.° 3/88, esclarece-se o seguinte:

O entendimento correcto a retirar do art.® 6.°, n.° 2, do Decreto
Regulamentar n.° 3/88 é o de que a remuneragdo de um membro
do Conselho de Administracdo integrado em carreira da
Administracdo Publica, ndo pode ser inferior a remuneragao
susceptivel de ser abonada a um funcionario da mesma carreira,

prevista no quadro do respectivo hospital.

Com efeito, é o proprio texto da disposicdo em apreco que faz
correlacionar as remuneracdes dos membros do Conselho de
Administracdo com as remuneracdes dos funcionarios do quadro

do hospital “nos termos das respectivas carreiras profissionais”.

Neste sentido, ndo sdo possiveis aplicacdes deste principio que
pressuponham, em relagdo a um membro do Conselho de
Administracdo integrado em determinada carreira, comparagoes
com remuneracdes previstas para outras carreiras, ja que este
entendimento ndo tem no texto da lei um minimo de

correspondéncia literal.

Por outro lado, a remuneragdo dos membros do Conselho de
Administracdo ndo integrados em carreira sera sempre, em
qualquer caso, a que resultar da aplicacdo do despacho conjunto
que em cada momento fixar as remuneragfes dos membros dos

orgaos de gestéo.

11



Tribunal d

L)

M)

Contas

(¢

O conceito de remuneracdo a considerar para efeitos de aplicacéo
da disposicdo em apreco deve ser, em qualquer caso, a que
corresponde a remuneracdo da categoria no regime regra de

exercicio profissional.

Deste modo n&o serdo de considerar acréscimos remuneratorios
especiais devidos, por exemplo, pela préatica do horéario de 42 horas
pelo exercicio de cargos de direccdo de servico ou departamento
ou, muito menos, em resultado de realizacdo de horas
extraordinarias. No caso especifico da carreira médica a
remuneracdo a considerar € que resultar da remuneracdo de

categoria em 35 horas e dedicacéo exclusiva.

Sempre que um membro do Conselho de administracéo integrado
em carreira tenda, nos termos do DL n.° 353-A/89, de 16 de
Outubro, optar pela remuneracdo de origem, aplicar-se-a na
integralidade o estatuto remuneratério da respectiva carreira
excluido quaisquer beneficios proprios de estatuto remuneratério

dos gestores publicos, nomeadamente despesas de representacao.

Qualquer procedimento de processamento remuneratorio que
esteja em desacordo com a presente circular devera ser de imediato
corrigido.” (vide docs. de fls. 178 e 179 do Proc. n.° 3604/93).

Os demandados tiveram conhecimento da Circular n.° 29/93.

Em 13 de Janeiro de 1993, ap6s os competentes Servigcos terem
procedido ao calculo das diferencas, a abonar aos membros da CI,
referentes a todo o ano de 1993, o segundo demandado autorizou o
respectivo pagamento por cheque, através de despacho aposto na
respectiva folha (cfr. doc. de fls. 40 a 43).

12
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N)

0)

P)

Em 5 de Marco de 1994, o referido demandado autorizou o
pagamento, por tesouraria, dos vencimentos dos membros da CI,
em conformidade com a informacdo n.° 41/94 da Seccdo de
Vencimento do HGA (cfr. Doc. De fls. 44).

Em 21 de Outubro de 1994, a DRHS emitiu outra Circular, a
Circular n.° 17/94, designada também por “Circular Normativa”,
“Para conhecimento dos servigos e estabelecimentos dependentes
do Ministério da Saude”, cujo o objecto, de acordo com a referida
Circular era “Remuneracdes dos Membros dos Conselhos de
Administracio dos Hospitais” (cfr. docs de fls. 180 a 182 do Proc.
n.° 3604/93).

O teor da referida circular n.° 17/94 era o seguinte:

“Tendo sido levantadas pelos servigos diversas questfes
relacionadas com o assunto em epigrafe, o qual foi objecto da
Circular Normativa deste Departamento, n.° 29/93, de 24 de
Novembro, torna-se necessario esclarecer ou reequacionar

algumas orientacdes entdo emitidas.

Assim:

1°.

O entendimento correcto a retirar do art.’ 6.°, n.° 2, do Decreto
Regulamentar n.° 3/88 é o de que a remuneragdo de um membro
do Conselho de Administracdo integrado em carreira da
Administracdo Pudblica, ndo pode ser inferior a remuneracdo
susceptivel de ser abonada a um funcionario da mesma carreira,

prevista no quadro do respectivo hospital.

Com efeito, é o proprio texto da disposicdo em apreco que faz
correlacionar as remuneracdes dos membros do Conselho de
Administracdo com as remuneracfes dos funcionarios do quadro

do hospital “nos termos das respectivas carreiras profissionais”.

13



2.°

Neste sentido, ndo sdo possiveis aplicacfes deste principio que
pressuponham, em relagdo a um membro do Conselho de
Administracdo integrado em determinada carreira, comparacoes
com remuneracOes previstas para outras carreiras, ja que este
entendimento ndo tem no texto da lei um minimo de

correspondéncia literal.

Por outro lado, a remuneracdo dos membros do Conselho de
Administracdo ndo integrados em carreira sera sempre, em
qualquer caso, a que resultar da aplicacdo do despacho conjunto
que em cada momento fixar as remuneragcfes dos membros dos

orgaos de gestéo.

Quando o art® 6., n° 2, do Decreto Regulamentar n.° 3/88
estabelece como remuneracdo de referéncia a que seja susceptivel
de ser abonada a um funcionario do quadro do hospital, essa
remuneracdo é a que corresponde a remuneracdo da categoria e
escaldo do topo no regime regra de exercicio profissional sem
quaisquer acréscimos remuneratérios especificos (ex. dedicacédo
exclusiva, 42 horas, suplementos de direccédo ou chefia, etc.). Deste
modo, esclarece-se que 0 regime regra de exercicio profissional
apenas se aplica a remuneracdo que, em abstracto, é susceptivel de
ser abonada a um funcionério do hospital e que, para efeitos do
art.? 6.°, n.° 2, do Decreto Regulamentar n.° 3/88, servira de termo
de comparacdo com a remuneracao de gestor publico, tal como
resulta do despacho conjunto dos Ministros das Financas e da
Saude. Se, porém, o funcionario, nomeado para cargo de gestdo
optar pelo estatuto remuneratério de origem, ser-lhe-do
processados todos o0s abonos devidos por cargos ou regimes
especiais de trabalho de que beneficiasse na carreira de base e que
nao sejam incompativeis com o exercicio do cargo de gestor

hospitalar. Pretende-se, assim, que esta remuneracao de referéncia

14



seja igual para os hospitais ja que é a que decorre da carreira e

nao de qualquer situacdo em concreto, sempre casuistica.

3. O art? 7.° do Decreto-Lei 353-A/89 € a disposicdo em vigor que

permite a um funcionario optar pelo estatuto remuneratério de
origem. A opcdo pelo estatuto remuneratério de origem nao
prejudica a percep¢do de despesas de representacdo, relativas ao
exercicio do cargo exercido, neste caso, 0 de membro do conselho

de administracao.

Esclarece-se, ainda, que o montante das despesas de representacao
a que se refere a situacdo acima referida nunca podera ser
superior ao recebido por um gestor publico cuja remuneracgdo base

decorra exclusivamente do respectivo estatuto.

Pretende-se, assim, que, para cargos de igual nivel remuneratorio
e independentemente da opcdo pelo vencimento de origem, o
montante relativo a despesas de representacdo seja também

idéntico.

Nao ha lugar a duplicacéo do abono de despesas de representacao
Nnos meses em que se vencem os subsidios de férias e de Natal, ja
que, constituindo as despesas de representacdo um suplemento
remuneratorio inerente ao cargo de gestor publico e relacionado
com o seu exercicio, carece de sentido duplicar o seu abono nos

periodos em causa.

Esclarece-se que este € o procedimento adoptado pela Direccéao-
Geral da Contabilidade Publica para o pagamento das despesas de
representacdo que lhes estdo acometidas, nomeadamente no caso

dos membros do Governo.
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5.

Todos os procedimentos relativos ao objecto da presente circular,
que contrariem as orientaces agora emitidas, devem ser

corrigidas.

E revogada a Circular Normativa n.° 29/93, de 24 de Novembro,

deste Departamento™;

Q) A 8 Novembro de 1994, e na sequéncia da Circular n.° 17/94, os

“l.

demandados deliberaram o seguinte:

(...)

2. Apreciada a circular normativa 17/94 do Departamento de

Recursos Humanos, relativa a remuneracdo do Conselho de
Administracdo, é decidido acatar a orientagdo transmitida.
Havendo reservas quanto a interpretacdo que é feita a legislacao
decide-se, também, solicitar parecer juridico a entidade de
reconhecida competéncia sobre a matéria e em funcdo dele

reapreciar o assunto.

3. (...)” (cfr. doc. de fls. 154 do Proc. n.° 3 604/93);

R)

S)

A 8 de Novembro de 1993, o Administrador Delegado, Francisco
Oliveira, ordenou ao Senhor Director de Servigos de Gestdo de
Recursos Humanos que promovesse a aplicagdo das orientagdes
constantes da Circular n.° 17/94, de 21 de Outubro de 1994 a partir

do proximo processamento (Doc. de fls. 45).

Os demandados ndo apresentaram, por escrito, quaisquer davidas,
esclarecimentos, ou parecer juridico, junto da DRHS, junto do
proprio Ministério da Saude, ou de quaisquer outras entidades

publicas
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)

U)

V)

X)

Pelo estudo, concepcéo e elaboracéo do parecer, em Abril de 1995,
o Dr. Mério Esteves Oliveira apresentou uma nota de honorarios
de Esc. 1.632.000300/ 8.140,38 euros (cfr. doc. de fls. 109 a 144 do
Proc. n.° 3 604/93);

Estes honorarios foram-lhe pagos pelos competentes Servicos
Administrativos e Financeiros do HGO, por determinagdo dos
demandados, que tal haviam deliberado (cfr. doc. de 51 a 57).

O parecer juridico teve como objecto saber a opinido do
Jurisconsulto Dr. Mério Esteves de Oliveira “sobre a maneira
como se deve determinar, face ao n.° 2 do artigo 6.° do Decreto
Regulamentar n.° 3/88, de 22 de Janeiro, a remuneracdo minima a
tomar em conta para fixar a remuneracdo dos membros do
conselho de administracdo dos hospitais publicos, desdobrando o

tema nas duas seguintes questoes:

a) Essa remuneracdo minima, dita de referéncia, varia ou pode
variar consoante a carreira profissional de origem de cada um

dos membros do conselho de administragdo?

b) Essa remuneracdo de referéncia é a remuneragdo-base da
carreira profissional a tomar em conta ou incorpora
complementos remuneratdrios que seja pagos aos respectivos

funcionarios?” — vide documento junto com as contestacdes.

O parecer supra referido, datado de Abril de 1995, concluiu:

“a) Dos elementos de interpretacdo compulsados, s6 um — e logo o
elemento literal — suscita algumas duvidas legitimas, por néo
excluir nenhuma das duas leituras possiveis do n.° 2 do art.°
6.° do Decreto Regulamentar n.° 3/88, mesmo se,

positivamente, a sua letra (0 duplo uso do singular
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“remuneracao”, a sua referéncia indistinta aos “membros do
conselho de administracdo, a falta do pronome “cada” a
colocacdo da expressao “respectivas carreiras profissionais”)
j& aponta no sentido da regra da unidade ou identidade de
estatuto remuneratorio dos membros dos conselhos de
administracdo dos hospitais, independentemente da carreira

donde provém.

b) Mas os elementos sistematico, racional e teleologicamente

determinantes da interpretacéo juridica, esses sdo compativeis
apenas com tal sentido, corroborando o que ja sugeriam a este
propésito as exigéncias de unidade da ordem juridica, da
interpretacdo constitucionalizante e do proprio principio da

eficiéncia e ndo burocratizacdo procedimental.

c) A remuneragdo-referéncia do art® 6.°, n° 2 do Decreto

Regulamentar n.° 3/88, em funcdo da qual se fixa
ministerialmente a remuneracdo dos membros do conselho de
administracdo dos hospitais, abrange ndo apenas a
remuneracdo de base, mas ainda quaisquer outros acréscimos
salariais passiveis de serem percebidos nas carreiras
profissionais existentes nos quadros dos hospitais, pelo menos
naqueles casos em que o motivo que os justifique se verifique,
igualmente, no desempenho das fungdes dos administradores

hospitalares” — vide documento junto com as contestacgdes.

Z) Em 27 de Junho de 1995, e na sequéncia do referido parecer

juridico, os demandados deliberaram, em reunido do Conselho de

Administracdo do HGO, o seguinte:

“l Em reunido de 8/11/94, o Conselho de Administracdo

deliberou acatar a orientagdo transmitida pela circular

normativa n.° 17/94, de 21/10, do Departamento de Recursos
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Humanos, sobre a remuneracdo dos membros dos 6rgaos de

gestdo dos hospitais.

No entanto, havendo, ao tempo, reservas quanto a
interpretacdo que era feita pela legislacao aplicavel deliberou,
também, o Conselho de Administracdo solicitar parecer
juridico a uma entidade de reconhecida competéncia sobre a
matéria, e em funcao desse parecer reapreciar o assunto, tendo
sido consultado o obtido o parecer juridico do Dr. Mario
Esteves de Oliveira, reputado especialista em Direito

Administrativo e docente da Faculdade de Direito de Lisboa.

Ora, apreciado o referido parecer — que, por fotocopia — passa
a fazer parte integrante da presente acta - conclui-se do seu
teor ter sido correcta a interpretacdo juridica e a préatica
anteriormente seguidas pelo Conselho de Administragdo em
matéria da remuneracdo dos seus membros, pratica essa que,
por mera cautela, foi contudo suspensa em Dezembro de 1994,

atento o teor da circular atrds mencionada.

- Considerando que sdo0 menos correctas as interpretacdes

sucessivamente dadas pelo DRH acerca das normas referentes
ao estatuto remuneratorio dos gestores hospitalares.

Considerando que essas mesmas interpretacdes se contradizem
e revogam, evidenciando falta de coeréncia e demonstrando
que a matéria ndo € pacifica nem o seu entendimento oficial
pode ser, por isso, arbitrariamente imposto aos destinatarios
(ver circulares 17/94, de 21/10, e 29/93, de 24/11, do DRH).

Considerando a profundidade, clareza, coeréncia e

racionalidade do parecer do Dr. Mario Esteves de Oliveira,
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sintetizadas nas respostas as duas questdes fundamentais

(pégs. 26 e 35) quer nas conclusdes (pags. 35 e 36).

O Conselho de Administragdo convicto de que esta dentro da
lei e lIhe assiste toda a razéo, delibera que seja retomado, desde
Dezembro de 1994, o pagamento aos seus membros das
remuneracdes calculadas nos termos em que vinham sendo até

essa data.

Quanto as despesas de representacdo devem as mesmas
corresponder as que sao pagas aos gestores publicos (em
percentagem das remuneracdes destas), portanto integrando,
também, os subsidios de férias e de Natal, nos termos dos
pareceres anexos da Auditoria juridica do Ministério das
Financas que mereceram despachos de homologacdo e
concordancia do Secretario de Estado das Finangas exarados,
respectivamente, em 23/11/91 e 30/7/92.

(...)” —vide docs. de fls. 92 e 93 do Proc. n.° 3604/93;

A’) Na sequéncia dessa deliberagdo, os competentes Servigos do HGO
procederam aos calculos dos montantes tidos como devidos,
retomando os demandados o recebimento da remuneracdo base
(calculada daquela forma) acrescida das despesas de representacao
nos montantes em que o vinham fazendo e reportando 0s seus
efeitos ao momento em que o tinham suspendido, ou seja, a
Dezembro de 1994 - vide doc. de fls. 58 a 70.

B”) Este sistema de pagamentos manteve-se inalterado até ao final do

ano econémico de 1995;

C’) Embora reportado a “correc¢des” remuneratorias desde 1989, o
certo é que os pagamentos de tais acréscimos somente tiveram

lugar durante os anos econdmicos de 1993, 1994 e 1995;
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D’) Os servicos da Administracdo Publica da Saude emitiram, entre

E’)

outros, 0s seguintes pareceres:

Parecer do Técnico superior Dr. José Manuel Mota, emitido em 10

de Julho de 1990, com despacho de concordancia do Dr. Jodo
Manuel Nabais da Teresa, Presidente da Comissdo Inter-
Hospitalar de Lisboa, sobre consulta e parecer anterior do
consultor juridico do Hospital de Lagos, no qual foi afirmado que,
“a citada norma do Decreto Regulamentar n.° 3/88, esta em vigor
pelo que a retribuicdo dos membros do conselho de administracéo
ndo pode ser inferior a remuneragdo mais elevada que possa ser
abonada aos funcionéarios do quadro do Hospital” — doc. de fls.
682 e 683;

Parecer da Direccdo-Geral dos Hospitais, em 4 de Dezembro de
1992, pela Sr2 Drd2 Albertina Pinheiro Pina de Castro,
Coordenadora do Gabinete de Apoio Juridico, que diz, entre o mais
0 seguinte: “Ora este dispositivo parece-me bem claro e permite
gue os membros dos conselhos de administracdo elevem as suas
remuneracdes até a do médico chefe de servico que se encontre ou
pudesse vir a encontrar-se em regime de dedicacédo exclusiva com
42 horas de trabalho semanal” — doc. de fls. 685 e 686;

Em 14 de Maio de 1993, a Ex.ma Sra. Presidente do Conselho de
Administracao do Hospital de Castelo Branco, Ana Manso, dirigiu

ao Ex.mo Sr. Ministro da Saude o oficio que se segue:

“Assunto: Remuneracdo dos membros do Conselho de
Administracao.

Exceléncia
O art.® 6.° do Decreto-Regulamentar 3/88 de 22 de Janeiro estipula
no seu art.’ 2.° “a remuneragdo dos membros do Conselho de

Administracdo ndo pode ser inferior “A remuneracdo dos

21



Tribunade Contas

membros do Conselho de Administracdo ndo pode ser inferior a
remuneracdo mais elevada que, nos termos das respectivas
carreiras profissionais seja passivel de ser abonada aos
funcionérios do quadro do Hospital”.

Na auscultacdo que temos feito a varios Hospitais sobre esta
matéria, verificamos que, apesar da proliferacdo de pareceres
juridicos incluindo o da Direccdo Geral dos Hospitais, que
apontam para a aplicacdo directa da legislacdo acima referida,

continua a existir uma grande diversidade na sua aplicacgao.

Porque, o entendimento deste Conselho de Administragédo também
vai nesse sentido, vimos informar V. Ex.2 que iremos proceder a
aplicacdo e processamento das respectivas remuneragdes nos
termos do n.° 2 do artigo 6.° do D.R. 3/88, de 22 de Janeiro.

Caso V. Ex.a assim ndo o entenda, solicitamos orientagdes
superiores.(...)”. — doc. de fls. 489 e 490.

F’) O Engenheiro Arlindo de Carvalho, testemunha neste processo, foi
Ministro da Saude entre Janeiro de 1990 e finais de Dezembro de
1993;

G’) O Sr. Ministro da Saude, Engenheiro Arlindo de Carvalho, nao
respondeu aquele oficio, por concordar com entendimento ai

vertido;

H”) O facto referido na alinea que antecede era do conhecimento dos

membros do C.A. do Hospital Garcia de Orta;

I’) A interpretagdo que aquele Sr. Ministro fazia do art.®° 6.° do
Decreto-Regulamentar era coincidente com a que foi seguida pelo
C.A., na deliberacéo de 10 de Novembro de 1993 (cfr. alinea G));

22



Tribunade Contas

J’) O entendimento do CA do HGO, no que ao regime remuneratorio se
refere, era coincidente com o entendimento que subjaz ao oficio
assinado pela Presidente do Hospital de Castelo Branco (cfr.
alinea E’)), tendo este Hospital praticado, pelo menos, no ano de
1993, tal regime (vide doc. de fls. 491 a 501)

L’) A Circular n.° 29/93, ndo foi homologada pelo Sr. Ministro da

Saude, Eng. Arlindo de Carvalho

M’) O demandado Alvaro Eiras de Carvalho, quando aceitou o cargo
de Director Clinico, continuou a desempenhar as fun¢des médicas
acumulando com este cargo as de Director do Departamento de
Especialidades Meédicas (o maior Departamento, com 10

especialidades) e Director de Servico de Medicina Interna;

N’) O demandado Alvaro Eiras de Carvalho, em 1993 tinha, pelo

menos, a categoria de assistente graduado
0O’) Em 1994 tinha a categoria de Chefe de Servico;
P’) Em 1995 mantinha aquela categoria de Chefe de Servico;

Q") A forma remuneratdria que estava a ser seguida para abono ao
Director Clinico do Hospital Garcia de Orta, Dr. Alvaro Eiras de
Carvalho, era do conhecimento do Ministro da Saude, Eng.
Arlindo de Carvalho — cfr. doc. de fls. 595 a 615

R’) Os demandados Rui de Freitas, Francisco Oliveira e Isabel
Truninger de Sousa, na qualidade de ex-membros do Conselho de
Administracdo do Hospital Garcia de Orta, pediram ao
Jurisconsulto Mario Esteves de Oliveira que os esclarecessem

sobre a opinido emitida por este a propésito de o Hospital Garcia
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de Orta ndo estar vinculado ou obrigado as “Circulares

Normativas” n.° 27/93 e n.° 17/94 do departamento de Recursos

Humanos do Ministério da Saude, pois que estavam a ser acusados

de infraccdo financeira com fundamento, além do mais, no facto

de existir essa vinculacao ou obrigacao (doc. de fls. 577).

Esse esclarecimento foi elaborado, tendo aquele jurisconsulto

concluido:

a Circular n.° 17/94, como as circulares em geral, tem eficacia
juridica meramente interna, no seio apenas da relacdo organica
(ou hierarquica) em que se funda a sua emisséo;

nao vale, pois, como norma regulamentar de eficacia externa,
vinculante para terceiros ou para os Tribunais;

assim, se a questdo da violacéo dessa Circular n.° 17/94 se pode
por no ambito disciplinar (porque se trata da sua eficacia
interna), ela ja ndo releva em matéria de responsabilidade
financeira, que implica com a sua eficacia externa;

ndo é, portanto, pela simples razdo de se ter violado uma
circular destas, que alguém pode ser sancionado (ressarcitoria
ou sancionatoriamente) pelo Tribunal de Contas, em processos
de fiscalizacdo sucessiva;

nem o HGO, ou os seus 0rgdos, sdao hierarquicamente
dependentes ou subalternos do Ministério da Saude, para se
Ihes exigir “internamente” o cumprimento da Circular sub
judice;

no estatuto legal ou regulamentar da relacdo de
superintendéncia (ou tutela) entre hospitais publicos e o
Ministério da Saude néo se encontra qualquer norma a prever a
emissao de circulares destas (vinculativas ou ndo) sobre o modo
como os Orgaos tutelados ou superintendidos devem interpretar
as leis respeitantes a pratica de actos da sua competéncia

propria.” — vide doc. de fls. 577 a 593;
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T’) As remuneractes auferidas pelos demandados séo as referidas no
Requerimento Inicial, sendo que as “remuneracdes base” dizem

respeito a montantes iliquidos;

U’) Os demandados exerceram 0s seus cargos com grande dedicacdo, zelo e

competéncia.”

2.2. Nao foram dados por provados os seguintes factos:

a) N&o ficou provado que as circulares n° 29/93 e 17/94 tivessem sido homologadas
pelo Senhores Ministros que “sucederam’ ao Senhor Ministro da Saude, Eng.
Arlindo de Carvalho.

b) N&o ficou provada a factualidade constante no art.° 106.° da contestagio de Alvaro
E. de Carvalho, desde “o0 vencimento de 669.900$00...” até “750.285$00”.

¢) Nao ficou provada a factualidade constante do art.? 107.° da contestacdo de Alvaro
E. de Carvalho, desde “com o vencimento de 689.800$00...” até “780.310$00”.

d) N&o ficou provada a factualidade constante do artigo 108.° da contestacéo de Alvaro
E. de Carvalho, desde “auferindo...” até “811.555$00”.

e) Nao ficou provada a factualidade constante do 2.° paragrafo do art.° 92.° da
contestacdo dos 1.°, 3.° e 4.° demandados.

f) Nao ficou provada a factualidade constante do 3.° paragrafo do art.° 92.° da
contestacao dos 1.°, 3.° e 4.° demandados.

g) Né&o ficou provada a factualidade constante do 1.° paragrafo do art.° 92.°, sem
prejuizo da factualidade dada como provada na parte final da alinea J’).

h) N&o ficou provada a factualidade constante do artigo 120.° da contestacéo dos 1.°,

3.2e 4.° demandados.
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3. Da fundamentacao de direito da douta sentenca recorrida

3.1 A douta sentenca recorrida decidiu as seguintes questdes, invocadas pelo MP na peti¢io
inicial do Proc® n°® 4-JRF/03, e consideradas relevantes para a sua subsungdo aos

factos dados por provados:

a) Da incompeténcia absoluta do Conselho de Administracdo do Hospital Garcia
de Orta para fixar as remunerag¢des dos seus membros, por violagdo do n.° 1 do
art® 6. do Decreto Regulamentar n.° 3/88, de 22 de Janeiro, e das
consequéncias da eventual procedéncia desse vicio em sede de

responsabilidade financeira reintegratoria;
b) Da remuneragao-referéncia a que tém direito os administradores hospitalares;
c¢) Da abrangéncia da remuneracao-referéncia

d) Do dever de reposicdo no caso dos autos, por parte dos administradores do
HGO que deliberaram que os seus vencimentos mensais fossem calculados e
processados com base na remuneracdo mensal a pagar a um chefe de servigo
no ultimo escaldo, a praticar o regime de trabalho de dedicagdo exclusiva com

42 horas semanais, ¢ investido no cargo de Director de Departamento;

e) Do dever de reposicdo, por parte dos demandados, da quantia paga como
contrapartida do estudo, concepgao e elaboragdo do parecer juridico solicitado
ao Jurisconsulto Mario Esteves de Oliveira no valor de ESC:1.632.000$00 / €
8.140,38.

3.2 Relativamente & Questdo em 3.1 a), a douta sentenga recorrida concluiu, apds

exaustiva argumentagdo, nos seguintes termos:
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“a) Nao podemos conhecer do vicio de incompeténcia absoluta sem que

antes conhecamos da legalidade substancial das deliberacGes do
conselho de administracdo que ordenaram que 0S seus membros
fossem pagos com uma remuneragdo igual a do medico situado no
altimo escaldo, em regime de dedicacdo exclusiva, com 42 horas
semanais, e investido no cargo de Director de Departamento (cfr.
alineas B), D) a H), E), Q), V), X) e Z) do probatério);

b) O referido vicio sera procedente se, em concreto, tal remuneracéo for

superior “a remuneracdo mais elevada que, nos termos das
respectivas carreiras profissionais, seja passivel de ser abonado aos
funcionarios do quadro hospitalar” (n.° 2 do art® 6., e sera

improcedente na situacéo inversa;

A procedéncia deste vicio implica a declaracdo de nulidade das
deliberag6es sindicadas, e a possivel condenacéo dos demandados na
reintegracédo nos cofres publicos dos dinheiros indevidamente pagos,
na parte que exceder o limite minimo remuneratério estabelecido no

n.° 2 do art.? 6.° do Decreto Regulamentar.

3.3 No que diz respeito a Questdo 3.1 b), a douta sentenga recorrida concluiu, na

sequéncia de aprofundada argumentacao, nos seguintes termos:

“a) O despacho ministerial de 17 de Maio de 1988, ao fixar uma

remuneracdo igual para todos os membros do conselho de
administracdo dos hospitais (salvo o presidente nos termos gerais)
exclui, pela negativa e in limine, a interpretagdo segundo a qual a
remuneracdo-referéncia é a remuneragdo mais elevada de cada uma

das carreiras de origem dos diversos membros que integram o 6rgao;

c) A ratio que presidiu a feitura do despacho ministerial reside no
facto de todos os membros do conselho de administracdo dos

hospitais exercerem fungbes organica e laboralmente iguais, pelo
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que a funcgdes iguais se deveria aplicar igual remuneracéo (cfr. art.°

59.% n.° 1, al. a), da Constituicao)”;

3.4 A leitura sistematica do art. 6.° do Decreto Regulamentar (n° 1 e 2) conduz qualquer
intérprete ao principio da identidade remuneratoria dos membros dos conselhos de

administracao dos hospitais.

3.5 No que concerne 2 Questao 3.1. C), a douta sentenga recorrida, na sequéncia de toda

a argumentagdo expendida relativamente as questdes referenciadas em 1, 2 e 3, conclui,

no sentido de que:

“A remuneracdo de referéncia que alude o n.° 2 do art.° 6.° do Decreto
Regulamentar n.° 3/88 abrange a remuneracdo base, bem como
quaisquer outros acréscimos salariais passiveis de serem percebidos

nas carreiras profissionais existentes nos quadros dos hospitais”

3.6 No que tange a Questdo 3 em 1. d), a douta sentenca recorrida, conclui, nos

seguintes termos:

“a) O Conselho de Administracdo do HGO deliberou pagar aos seus
membros uma remuneracao igual (ou, pelo menos, ndo superior) a
remuneracdo mais elevada susceptivel de ser abonada a qualquer
funcionario de entre todas as carreiras profissionais do quadro de

pessoal do hospital;

b) A remuneracdo, assim mandada processar, corresponde a uma
remuneracdo devida, pelo que ndo se verifica qualquer ilicito
financeiro e, consequentemente, qualquer pagamento ilegal (vide art.°
49.° da Lei 86/89, de 8/09; cfr. art.°59.°, n.° 2, da Lei 98/97, de 26/08);

c) O Conselho de Administragdo do HGO, ao ter deliberado pagar aos

seus membros a dita remuneragéo, limitou-se a interpretar e aplicar
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normas que sdo de aplicacdo imediata para os hospitais, ndo tendo,
por isso, praticado qualquer acto incluido nas atribuicdes dos

Senhores Ministros das Financas e da Saude;

Mostra-se, assim, improcedente o vicio de incompeténcia absoluta

invocado pelo M.P, o que se declara.”

Com efeito, para a douta sentenca recorrida a interpretagdo adoptada pelo conselho de
administracdo do Hospital Garcia de Orta, nas suas sessoes, respectivamente, de 10 de
Novembro de 1993 e de 27 de Junho de 1995, com fundamento nos pareceres juridicos
do DR. INACIO OLIVEIRA (de 4 de Novembro de 1993) e do jurisconsulto MARIO
ESTEVES DE OLIVEIRA (de Abril de 1995) “trata-se (...) de uma interpretacao
perfeitamente compativel com a letra e com o espirito do n° 2 do art® 6° do Decreto

Regulamentar n° 3/88”.

3.7 Por tltimo, em relagdo a, QuUestdo 3 nN° 1. e) a douta sentenca recorrida decide, nos

seguintes termos:

“Perante duvidas suscitadas sobre a interpretagdo feita pela circular n.° 17/94
da DRHS a legislagdo aplicavel, no que as remuneragdes dos
administradores hospitalares dizia respeito, os demandados, na qualidade de
membros do conselho de administracdo do HGO deliberaram, em reuniao
de 8 de Novembro de 1994, solicitar parecer juridico ao Dr. Méario Esteves

de Oliveira sobre a matéria (vide alinea Q) do probatdrio).

Pelo estudo, concepcdo e elaboracdo do referido parecer foi paga aquele
jurisconsulto, pelo orcamento do HGO, a quantia supra mencionada. Tal
pagamento foi efectuado na sequéncia de deliberacdo dos demandados, na
qualidade de membros do conselho de administracdo do HGO (alineas T) e

U) do probatdrio).
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A remuneracdo dos membros dos conselhos de administracdo dos hospitais
é uma questao que diz respeito aos hospitais em geral, e a cada hospital em
particular. Trata-se, por isso, de uma questao inerente a direccéo e controle
do funcionamento dos hospitais, e, portanto, de uma questdo que esta dentro
das competéncias dos 6rgaos de administracdo dos hospitais (art.° 2.5, n.° 1,
do Decreto Regulamentar n.° 3/88). S6 assim ndo seria se a solucéo de tal
guestao passasse pela realizagdo de uma despesa (v.g. aquisicdo de servicos)
gue ndo pudesse ser autorizada por aqueles érgédos de administracdo (vide
art. 4.°, n.° 2, alinea i), do Decreto Regulamentar n.° 3/88; art.° 20.°, n.° 1,
alinea d), do DL n.° 211/79, de 12/07; cfr. art.° 65.°, n.° 1, al. b), da Lei
98/97, de 26/08).

No caso dos autos, a despesa autorizada e, posteriormente, paga, encontra-
se dentro do valor maximo permitido (o art.® 20.°, n.° 1, al. d), do DL n.°
211/79, de 12/07, com a alteracdo introduzida pelo DL n.° 227/85, de 4/07,
permitia a autorizacdo de despesas até ao valor méximo de Esc.
8.000.000%00). E, sendo assim, nenhuma viola¢do de norma financeira se

verifica.

Ou seja: 0 pagamento autorizado pelo conselho de administracdo do HGO
ao autor do parecer juridico ndo é subsumivel ao conceito de pagamento
indevido (vide art. 49.° da Lei 86/89, de 8/09; cfr. n.° 2 do art.° 59.° do Lei
n.° 98/97, de 26 de Agosto. E isto, desde logo, porque a autorizagdo de

pagamento ndo é ilegal.”
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4. Dos fundamentos da peticdo de recurso interposto pelo

Ministério Publico

4.1 O Magistrado do Ministério Publico junto do Tribunal de Contas discorda da douta
decisdo recorrida pois “0 Tribunal ndo fez a melhor interpretacdo possivel, alias, em
nosso entender, a uUnica possivel, das normas legais que regem os factos

controvertidos™.

4.2 Assim relativamente as questdes colocadas ao Tribunal e decididas na douta sentenga,

conforme n°3 supra recorrida, o Ministério Publico vem alegar o seguinte:
a) Quanto a QuUestao 3.1. a) e ao decidido conforme 3.2:

“Como instrumento juridico de eficacia interna, as Circulares
Normativas n° 29/93 e 17/94 obrigavam todas as entidades
dependentes do Ministério da Saude a quem especialmente eram
dirigidas, sendo inequivoca a legitimidade do D.R.H.S. na sua
emissdo, claros, precisos e objectivos, os termos em que foram
redigidas e competentes, as entidades publicas a quem foram
enderecadas: os CA dos Hospitais Pablicos e, no caso concreto, a
C 1 do HGO, constituida pelos demandados.

Tendo em consideracdo o que se dispde nosn.. 1 e 2 do art.° 6 do
Decreto Regulamentar n.° 3/88, de 22 de Janeiro, bem como a
Lei de Gestdo Hospitalar, constante do DL n.° 19/88, de 21 de
Janeiro, cuja execucao visou regulamentar o Despacho Conjunto
de 17 de Maio de 1988 dos Ministros das Financas e da Saude,
publicado no DR 11 Série n.° 130, de 6 de Junho de 1988, e ainda,
0 Parecer n.° 100/94, de 14 de Novembro, da Auditoria Juridica
do Ministério das Financgas, sobre as remuneragfes dos membros

dos CA dos Hospitais, duvidas ndo subsistem, que ndo séo
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legalmente admissiveis, as deliberagbes dos demandados

relativamente aos seus acréscimos remuneratorios.

Desde logo, porque o n.° 1 do art.° 6 do Decreto Regulamentar
n.° 3/88, o impedia expressamente, ao estabelecer, claramente,
que a fixacdo das remuneracdes dos membros dos CA dos
Hospitais, pertencia, em exclusivo, aos Ministros das Financas e
da Saude através de Despacho Conjunto.

O que, salvo melhor opinido, significa que, a mais nenhuma
outra entidade, o legislador quis atribuir essa competéncia,
incluindo os préprios membros dos CA dos Hospitais.

Pelo que as deliberacdes dos ora demandados, sobre esta matéria,
a que atras se fez referéncia estdo, antes do mais, feridas do vicio

de ""incompeténcia absoluta.

b) Relativamente a Questdes 3.1. b) e ao decidido conforme 3.3:

“Os Ministros das Financas e da Saude, em 15 de Maio de 1988, por
Despacho Conjunto, fixaram tais remuneragfes por equiparagdo as
dos gestores publicos. (cfr. n.° 1 do mencionado despacho, publicado
no DR, 11 série, n.° 130, de 6 de Junho de 1988).

O sistema remuneratdrio dos gestores publicos era definido, a data
(1988) pelo DL 464/82, de 9 de Dezembro, e pela Resolugédo do
Conselho de Ministros n° 7/85, de 6 de Fevereiro (depois substituida
pela RCM. n.° 29/89, de 26 de Agosto).

Aquele Despacho Conjunto (DC) equiparou, também, o cargo de
Presidente do CA do Hospital ao de Presidente do CA de Empresa
Publica (EP) e os restantes membros (administrador-delegado;
director-clinico e enfermeiro-director) a vogais do CA da EP (cfr.
mapa referido no n.° 8 da RCM n.° 29/89, de 26 de Agosto).
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Esta equiparagcdo, na altura (1988), tinha em vista que a
remuneracdo dos gestores hospitalares ndo fosse inferior a mais
elevada que, nos termos das respectivas carreiras profissionais, fosse
passivel de ser atribuida aos funcionarios do quadro do Hospital.
Poréem, em 1989, o novo sistema retributivo da Fungdo Publica, ao
integrar a carreira médica num corpo especial, provocou um aumento
salarial consideravel nessa carreira (cfr. DL 184/89, de 2 de Julho e
DL 353-A/89, de 16 de Outubro).

De tal forma, que a equiparacao remuneratdria dos gestores publicos
ficou aquém da praticada nos termos finais das car'eiras hospitalares,
nomeadamente na carreira médica.

Donde, face as alteracdes salariais entretanto ocorridas nas carreiras
médicas, ficaram desactualizadas as remunera¢des dos membros dos
CA dos Hospitais.

Mas, face ao desajustamento salarial verificado, competia aos

Ministros das Financas/Saude, através de novo Despacho Conjunto,

proceder a actualizacdo do sistema retributivo dos gestores
hospitalares, por forma a repor a legalidade do u.° 2 do art.® 6°, antes
referido. Todavia, esse novo Despacho Conjunto nunca chegou a ser
publicado, mantendo-se, embora, a respectiva competéncia de tais

entidades, por forca do n.° 1 dessa mesma norma juridica.

Pelo que, ao procederem daquela forma, os demandados
substituiram-se aos Ministros das Finangas e da Saude, sem terem
qualquer competéncia, ou legitimidade, para o fazerem. Além do
mais, em frontal desacatamento pelos limites impostos pelo n°® 2 do
art.° 6° citado, que apenas poderia ser interpretado de acordo com as

orientag0es da tutela, veiculadas pelas Circulares Normativas citadas.

33



g/
!

d

Ou seja, deliberaram seguir as interpretacdes que mais lhes

Tribuna Contas

(¢

convinham, porque se traduziam em aumentos salariais, que
transcendiam o disposto nos limites da norma legal em apreco, que

nao respeitaram.

Acresce que, dos pagamentos que dai resultaram, ndo advieram
quaisquer beneficios ou contrapartidas para o Estado e,
designadamente, para o Hospital de que os demandados eram 0s

maximos responsaveis.

Em consequéncia daquelas deliberacdes, tomadas de comum acordo
pelos demandados, resultaram, directa e necessariamente para o
Estado (HGO) avultados prejuizos financeiros, de que aqueles foram
0s Unicos, exclusivos e solidarios responsaveis, e de que ainda se nédo

encontra ressarcido.

E certo que, inexiste qualquer vinculo de subordinacdo juridica do
hospital em relacéo a circular normativa emitida pelo DRHS.

Porém, ao contrario da interpretacdo da Mm.° Conselheira deste

Tribunal acerca do Decreto Requlamentar n.° 3/88. de 22 de

Janeiro, mais concretamente, do que se disp6e no n.° 2 do art.° 6
daquele diploma legal, a expressdo ‘'‘respectivas carreiras
profissionais'™ reporta-se aos ‘'‘membros do conselho de
administracao', pelo que as carreiras em causa serdo aquelas as
quais pertencem o0s membros do conselho de administragédo,

guando os mesmos facam parte do respectivo quadro hospitalar.

Ou seja, os membros do conselho de administragdo que integrem
uma carreira hospitalar tém direito a perceber, como limite minimo
da sua remuneracdo, um valor correspondente a remuneracao
mais elevada susceptivel de ser atribuida a um funcionario da

mesma carreira da do administrador hospitalar em causa.”
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c) No que concerne a Questao 3.1. ¢), conforme decidido em 3.4:

“Quanto a saber se a remuneracdo referéncia (correspondente ao
limite minimo) incorpora ou n&o acréscimos remuneratorios, cumpre
referir que, estando em causa 0s acréscimos salariais resultantes do
regime de trabalho de dedicacéo exclusiva com 42 horas semanais e
0 exercicio do cargo de Director de Departamento, respectivamente
25% e 15% sobre a respectiva remuneragcdo base mensal,
entendemos que 0s mesmos ndo devem incorporar a remuneracao
referéncia prevista no n.° 2 do art.° 6 do supra referido Decreto

Regulamentar.

Na carreira médica, designadamente a hospitalar, o regime de
trabalho dos médicos tem as seguintes modalidades: tempo completo e
dedicacdo exclusiva, comportando ambos os regimes um horario de
trabalho de 35 horas por semana. E este, pois, 0o horario normal de
trabalho de um médico da carreira médica hospitalar.

O facto de a lei prever, para a referida carreira, um horario de
trabalho de 42 horas semanais néo altera aquele entendimento, uma
vez que este horario apenas é aplicavel a solicitacdo dos préprios
interessados, pelo que ndo pode ser utilizado como termo de
comparacao, uma vez que se trata de uma situacao excepcional.

Com efeito, conforme se dispde no art.° 11 do DL 73/90, de 6 de
Marco, que estabelece as bases de fixacdo das remuneracles da
carreira médica, "as remuneracgdes sdo fixadas com base no regime
de dedicacdo exclusiva e no horario de trabalho de 35 horas
semanais' Por outro lado, de acordo com o disposto no art.° 25 do
DL n.° 73/90, de 6 de Margo, a categoria mais elevada a que um
médico da carreira médica hospitalar pode aceder é a de chefe de

servico, embora, nos termos do art.° 40.° do mesmo diploma legal,
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possam existir nos servigos de accdo médica hospitalar cargos de
direccdo, designadamente o de director de departamento e o de
director de servico. Trata-se, todavia, de cargos de chefia que nem
sempre existem e que, portanto, também ndo podem servir de termo

comparativo.

Assim, ambas as situagdes implicam a existéncia de factores
excepcionais que ndo podem ser incorporados na remuneracgao

correspondente ao limite remuneratorio estabelecido no n.° 2 do art.®

6.° do Decreto Regulamentar n.° 3/88, de 22 de Janeiro.”

d) No que concerne 2 Questao 3.1. d) e ao decidido conforme 3.5 :

“Assim, tais actos sdo juridicamente invalidos e cominaveis com
nulidade, nos termos da al. b) do n.° 2 do art.° 133 do CPA e,
consequentemente, porque nulos, deram origem a pagamentos ilegais
e indevidos nos termos do disposto nos art.>° 49 da Lei 86/89, de 8 de
Setembro ou 59 n.° 1 e 2 da Lei 98/97, de 26 de Agosto.

E isto, porque a nulidade de qualquer acto administrativo acarreta,
"ipso facto"”, a nulidade de todos os actos dele derivados

(consequentes) sejam eles quais forem.

Quer isto dizer, que bem teria andado o Tribunal se tivesse decidido
em conformidade com a "2.2 interpretacdo” que admitiu, por
hipétese, poder ocorrer e, em resultado da qual, se considerava a
deliberacdo dos membros do CA do HGO formal e substancialmente
ilegal (cfr. fls. 38 da decisdo).

E que a interpretacio do n.° 2 do art.° 6 do supra mencionado
Decreto Regulamentar, ndo pode ser dissociada do que se dispde no

n.° 1 do mesmo artigo.
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Com efeito, salvo melhor opinido, o n.° 1 do referido artigo constitui
uma norma imperativa e, o n.° 2 daquele dispositivo, apenas consagra
um critério (legal ou normativo) que constitui um limite maximo para
a fixacdo remuneratoria, critério esse, objectivo, que se impde aos
membros do Governo referidos no n.°1. Ou seja, o disposto no n° 2 do
art.° 6 citado, tem de ser interpretado em consonancia com o n.° 1
anterior, porquanto fixa os parametros legais a que aqueles
Ministros, no exercicio da competéncia que lhes foi outorgada pelo

n.° 1, devem obediéncia.

Por outro lado, também n&o pode colher a afirmacdo de que "‘'um
pagamento s6 se considera indevido, quando este, para além de ilegal,
cause dano ao Estado ou entidade puablica por ndo ter
contraprestacdo efectiva (cfr. 2.° paragrafo de fls. 39 da douta

deciséo).

Na verdade, parece-nos pacifica a jurisprudéncia do Tribunal de

Contas, ao considerar gue 0 pagamento, porgue efectuado sem

violacdo da Lei e ou sem Lei habilitante, possa ser legal mas

indevido.”

e) Relativamente 2 Questao 3.1. ) e ao decidido conforme 3.6.:

Relativamente a deliberacdo dos membros do CA do HGO, de
08.11.1994, sobre o pagamento do parecer juridico solicitado ao Dr.
Mario Esteves de Oliveira, cumpre referir que os membros daquele
CA, embora agentes administrativos, encontram-se, também, face a
Administracdo, perante uma relacdo geral de poder, como qualquer
particular, no ambito da qual sdo sujeitos de direitos e deveres

emergentes da sua relagdo de servigo.
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In casu, o parecer tinha como Unico e exclusivo objectivo a defesa de
um direito subjectivo dos membros do CA — a fixagéo do quantum
das suas remunerac¢des — razao pela qual, os honorarios despendidos
com aquele parecer, deveriam ter sido suportado pelos respectivos

beneficiarios.

Deste modo, face ao que se dispde no art.° 49 da Lei 86/89, de 8 de
Setembro, o referido pagamento de honorarios devera considerar-se
indevido, uma vez que do referido Parecer ndo resultou qualquer
contrapartida para o Estado. Alias, é pacifica a jurisprudéncia do
Tribunal de Contas sobre esta matéria, considerando como
""Pagamento Indevido™ o dispéndio de honorarios para elaboracéo de
pareceres solicitados apenas e s6 no interesse do mandante,
designadamente na Sentenca 1/99 e Acdrddo 5/2001, em que foi
demandado/recorrente "'Luis Filipe Soares Monterroso”, a data,

Presidente da Camara Municipal da Nazaré

Por ultimo, refira-se que interpretacdo defendida pelo ora recorrente
e j& antes esplanada na P.l, se encontra totalmente sufragada pelo
Parecer n.° 6/01, de 23.05.2001, do Departamento de Consultadoria e

Planeamento dos Servicos de Apoio a este Tribunal (DCP).”
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5. Dos fundamentos das contra-alegacdoes apresentadas pelos
recorridos Rui Jorge Teixeira de Freitas, Francisco Cunha de

Oliveira, Isabel Turning de Albuquerque Morais de Sousa

5.1 Quanto ao alegado pelo Ministério Publico conforme 4. 2. a):

“ Assim, em relacdo ao argumento do EMMP de que a deliberacédo do Conselho de
Administracdo do HGO sobre as remuneragdes dos seus membros estaria ferida de
incompeténcia absoluta, os ora Recorridos, dizem (como disseram na contestacao)

que:

(i) é verdade que o n°1 do art® 6° do Decreto Regulamentar n°® 3/88 conferia
aos Ministros das Financas e da Saude, conjuntamente, a competéncia
para a fixacdo das remuneracGes dos membros dos conselhos de
administracdo dos hospitais, e que eles as fixaram, pelo Despacho
Conjunto de 17 de Maio de 1988, por equiparacdo as dos gestores
publicos.

(ii) sucede é que, com a criacdo do Novo sistema Retributivo da Func¢ao
Publica, através dos decretos-leis n° 184/89 (de 2 de Julho) e 353-A/89 (de
16 de Outubro), as carreiras médicas, de enfermagem, de técnicos de
diagndstico e terapéutica e, mais tarde, de técnicos superiores de saude,
foram consideradas corpos especiais, 0 que implicou uma consideravel
valorizagdo salarial sua, quer em termos absolutos quer em termos

relativos.
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(iii) veio, entdo, na sequencia disso o Decreto-Lei n® 73/90 (de 6 de Margo)

(iv)

(v)

(vi)

estabelecer, para o pessoal médico, as remuneracfes mais elevadas de
entre todas as fixadas para as varias carreiras profissionais do pessoal dos
quadros hospitalares significativamente superiores as tabelas de

remuneracdes dos gestores publicos — como o proprio EEMM reconhece;

donde, por forca da citada alteracdo legal dos regimes das carreiras
médicas, passou também a haver médicos nos hospitais a receber mais
que os respectivos membros dos conselhos de administracéo, violando-se
assim, supervenientemente, o limite legal do n°® 2 do art® 6° do Decreto
Regulamentar n° 3/88 — como também é expressamente reconhecido pelo
Ministério Publico no art® 56° da peticao;

pelo que a referencia do Despacho Conjunto de 17 de Maio de 1988
(acima referido) a remuneracdo dos administradores dos hospitais
publicos em funcdo da tabela aplicavel aos gestores publicos, mais do que
ficar a padecer de invalidade superveniente, caducou, extinguindo-se
automaticamente, por ter deixado de vigorar a situacdo juridica

(regulamentar) para a qual tinha posto;

mais do que isso, como ja se disse, 0 que sucedeu foi que a entrada em
vigor do regime das carreiras médicas do Decreto Lei n° 73/90, elevando o
valor das suas remuneragdes acima das remuneracdes dos gestores
publicos, revogou tacitamente e implicou a cessacdo automatica dos
efeitos do referido Despacho conjunto, que tinha sido posto para
regulamentacdo de uma situacéo — a de que as remuneracdes dos gestores

eram superiores as das carreiras médicas — agora inexistente;
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(vii)

(viii)

(ix)

e como esse Despacho Conjunto caducou, foi revogado tacitamente, ficou
a vigorar no ordenamento juridico, a este propdsito, apenas o n° 2 do art®

6° do Decreto Regulamentar n° 3/88;

se sobreviesse imediatamente outro despacho conjunto a colmatar o vazio
regulamentar na matéria, era em funcédo dele que os administradores

hospitalares deveriam ser pagos;

ndo sobreveio, contudo nunca mais, nem entdo nem até hoje — como o
proprio EMMP reconhece — qualquer despacho desses, ndo obstante os
administradores hospitalares deverem claro, continuar a ser pagos, no
exercicio das suas funcdes, por referencia ao critério do n° 2 do art® 6° do
Decreto Regulamentar n°® 3/88, pois ndo havia qualquer outra disposicdo

ou acto em que pudessem fazer assentar tal pagamento;

(x) ao contrario do que alega o Ministério Publico na peti¢do, ndo houve

(xi)

(xii)

portanto, por parte dos ora Recorridos, qualquer substituicdo nas
competéncias legalmente atribuidas aos Ministros da Saldde e das
Financas, tendo-se eles limitado a mandar processar as suas
remuneragdes por referencia ao Unico critério legal entéo vigente, o do n°

2 do art® 6° do citado Decreto Regulamentar n° 3/88;

0 que é bem diferente de proceder a prépria fixacdo (dos critérios e dos

valores) das suas remuneracoes;

improcede, portanto, a arguicdo de incompeténcia absoluta constante da

peticéo;
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(xiii) alias, os demandados nédo fizeram nessa matéria sendo aquilo que varias

(xiv)

(xv)

(xvi)

instancias oficiais sugeriam dever fazer-se, e fizeram-no exactamente do

mesmo modo que nos restantes hospitais publicos;

na verdade, na sequencia da publicacdo do regime das carreiras médicas
do referido Decreto Lei n°® 73/90, foram o0s proprios servicos da
Administracao Publica da Saude que, por diversas vezes, se manifestaram
oficialmente sobre a questéo, sustentando que o n° 2 do art® 6° do Decreto
Regulamentar n° 3/88 estava em vigor e que 0 seu sentido so podia ser o
de que os membros dos conselhos de administracdo dos hospitais nédo
podiam perceber remuneracgdes inferiores & mais alta praticada em cada

hospital para as respectivas carreiras (médicas);

demonstra-o, por exemplo, o parecer emitido em 10 de Julho de 1990, pelo
técnico superior Sr. Dr. José Mota (com despacho de concordancia do Sr.
Dr. Jodo Manuel Nabais da Teresa, Presidente da Comissdo Inter-
Hospitalar de Lisboa), sobre consulta e parecer anterior do consultor
juridico do Hospital de Lagos, e no qual foi afirmado que *“a citada
norma (art® 6°, n° 2) do Decreto Regulamentar n° 3/88, esta em vigor pelo
que a retribuicdo dos membros do conselho de administracdo ndo pode
ser inferior a remuneracdo mais elevada que possa ser abonada aos

funcionarios do quadro do hospital’;

em igual sentido se pronunciou a Direcgdo Geral dos Hospitais no
parecer emitido, em 4 de Dezembro de 1992 (pela Sr® Dr? Albertina
Pinheiro Pina de castro, Coordenadora do gabinete de Apoio Juridico),
onde, a propoésito do mesmo preceito regulamentar, se entendeu que “este
dispositivo parece-me bem claro e permite que os membros dos conselhos
de administracdo elevem as suas remuneracdes até a do médico chefe de
servico que se encontra ou pudesse vir a encontrar-se em regime de

trabalho de dedicacdo exclusiva com 42 horas de trabalho semanal’’;
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(xvii) mais impressiva é, ainda, a este propdésito, a posi¢cdo do antigo Ministro da
saude, Senhor Dr. Arlindo de Carvalho, como se pode ver nas declaragdes
prestadas no ambito do processo disciplinar instaurado ao Dr. Eiras de

Carvalho (cfr. doc. N° 4 junto a contestacéo);

(xviii) e a mesma conclusdo se tira de depoimentos prestados no ambito do
citado processo disciplinar pela Sr® Dr* Ana Manso (doc. N° 7 que se
junta) e pelo Sr. Dr° Delfim Rodrigues (doc.s 5 6 e 7 juntos a

contestacéo);

(xix) desses depoimentos pode ver-se também que:

- todos o0s hospitais praticavam os mesmos critérios que foram seguidos
pelos ora demandados em matéria de remuneracdes dos membros dos

respectivos conselhos de administracéo;

- que os proprios Ministros da Saude que sucederam ao Senhor Dr. Arlindo
de Carvalho — o Senhor Dr. Paulo Mendes e a Senhora Dr?® Maria de
Belém -, que antes tinham sido membros de conselhos de administragdo

de hospitais eram remunerados, nessa qualidade, pelos mesmos critérios;

- que ndo foram instaurados quaisquer processos disciplinares contra
membros dos conselhos de administragdo de outros hospitais por tais
factos, nem foram os mesmos indiciados pela pratica de infraccdes

financeiras pelo Tribunal de Contas;

(xx)  perante estas interpretacdes e aplicaces das normas respectivas que eram
conhecidas de todos os hospitais e por eles seguidas — ao que se sabe, por
todos eles -, decidiram os demandados, apds parecer juridico no mesmo
sentido do consultor juridico do HGO, mandar proceder, em 9 de
Novembro de 1993, aos acertos nas suas remuneracdes em conformidade

com o disposto no n°® 2 do art® 6° do Decreto Regulamentar n° 3/88
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(embora depois tenham mandado suspender as mesmas como se refere

adiante, até melhor esclarecimento da questéo);

(xxi) assim, a haver incompeténcia absoluta do Conselho de Administragéo do
HGO para proceder como procedeu, ficariam inquinados do mesmo vicio
todas as decisGes tomadas a esse proposito pelas restantes administragdes

hospitalares;

(xxii) e como se disse, ndo se conhece um Unico outro caso em que tais decisfes
tenham sido perseguidas e consideradas feridas de incompeténcia

absoluta, como aqui.”

5.2 E relativamente a QuUestao da eventual vinculacio e ndo acatamento

pelos demandados das Circulares n® 29/93 e 17/94, contra alegam o

seguinte:

“O préprio Despacho Conjunto dos Ministros das Financas e da Saude, de 17 de Maio
de 1988 — que veio fixar tais remuneracdes por equiparacéo as dos gestores publicos
— esclarecia no seu predmbulo que o critério ai seguido, por referencia ao disposto no
n° 2 do art® 6° do Decreto Regulamentar n° 3/88, tinha em conta “a dignidade e as
funcdes que se atribuem a este 6rgédo, bem como a consideracdo que no hospital o0s
seus membros tém primariamente essa qualidade e ndo representam grupos
profissionais de qualquer ramo” (sublinhado nosso), assumindo-se, portanto
(preambular e dispositivamente, explicita e implicitamente) que a remuneracdo dos
membros do conselho de administracdo dos hospitais era a mesma para todos eles —
salvo no caso das “alcavalas™ do respectivo presidente -, independentemente da sua

carreira de origem;

5.2.1 Os préprios servicos do Ministério da Saude afirmaram em diversas ocasides — ver

as alineas xix) e xx) do n® 5 destas alegagdes — a doutrina da uniformidade das
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remuneracbes dos membros dos conselhos de administracdo dos hospitais

publicos;

5.2.2 Perante estas interpretacOes da questédo, que eram conhecidas de todos o0s hospitais
e por eles seguidas — ao que se sabe, por todos eles -, decidiram os demandados,
apds parecer no mesmo sentido do consultor juridico do HGO, mandar proceder,
em 9 de Novembro de 1993, aos acertos nas suas remuneracdes em conformidade

com o disposto no n° 2 do art® 6° do Decreto Regulamentar n° 3/88;

Entretanto, foi emitida a Circular n° 29/93 (de 24 de Novembro) do Departamento
de Recursos Humanos da Saude (DRHS) do Ministério da Saude, na qual se veio
pugnar por uma interpretacao diferente do disposto no n° 2 do art® 6° do Decreto
Regulamentar n° 3/88, de acordo com a qual esse preceito significaria que o valor
minimo a ser tomado em conta para fixacdo da remuneracdo dos membros do
conselho de administracdo dos hospitais publicos era a remuneracdo de base mais
alta da carreira hospitalar em que se integre cada administrador;

Mais tarde, em 21 de Outubro de 1994, o DRHS emitiu a Circular n® 17/94,

mantendo a orientacao seguida na anterior circular;

Perante o contetdo desta circular, e assaltados pelas duvidas que legitimamente
tinham a propdsito da interpretacdo a dar ao n°® 2 do art® 6° do Decreto
Regulamentar n° 3/88, os demandados decidiram (em Novembro de 1994)
suspender temporariamente os pagamentos das suas remuneragdes na formula
adoptada e solicitar um parecer juridico na matéria a um reputado
administrativas, o Sr. Dr. Mario Esteves de Oliveira, o qual — em parecer que esta
junto aos autos — concluia inequivocamente que o sentido a dar ao n° 2 do art® 6°
do Decreto Regulamentar n° 3/88 era o que havia sido seguido pelos ora

recorridos;

Era bem pesada, na verdade a bateria de argumentos usados no referido parecer

para sustentar serem idénticas as remuneracgdes dos membros de cada conselho de
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administracao hospitalar e de o valor minimo a ter em conta para a sua fixacao ser
composto ndo sé pela remuneracdo base mais alta das diversas carreiras
hospitalares de cada hospital, mas também pelos abonos ou complementos
remuneratorios, com 0s quais se remunerassem, nessas carreiras, prestacdes ou
encargos ou encargos adicionais de funcbes a que os administradores também

estivessem sujeitos legal ou estatutariamente;

Quando se confrontam os argumentos desse parecer com os do Relatorio da IGS -
que, apesar de o Representante do Ministério Pablico ndo o referir, originou o
presente processo -, parece indubitavel que o sentido e alcance a atribuir ao n° 2 do

art® 6° do Decreto Regulamentar n° 3/88 s6 pode ser o que ali se defende;

Na verdade, para contestar tudo o que no referido parecer se alegava nesse

sentido, o Relatdrio da IGS limitou-se a considerar que:

- A sua interpretacdo “ndo tem no texto da lei um minimo de correspondéncia

literal”’;

- *“a simples averiguacdo da etimologia do adjectivo “respectivo” afasta
liminarmente a regra da unidade ou identidade do estatuto remuneratorio”

dos membros de cada conselho de administracdo hospitalar;

- “Respectivo é relativo a cada um em particular, ou a cada um - e nem mais

uma palavra sobre o assunto;

ignoram em separado”;

Pois, os ora Recorridos, em primeiro lugar, a razdo por que a interpretacdo que
defendem ndo tem um minimo de correspondéncia verbal no texto da lei e em,
segundo lugar, por que é que o adjectivo “respectivo” afasta “liminarmente” a
regra da identidade ou unidade de estatuto remuneratério dos membros de um

conselho de administragdo hospitalar;
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Aliés, o Despacho Conjunto dos Ministros das Financas e da Saude (de 17.V.88),
emitido ao abrigo do n° 1 do art® 6° do Decreto Regulamentar n® 3/88, veio
estabelecer que “a remuneragdo dos membros do conselho de administracdo dos
hospitais € equiparada a remuneracéo dos gestores publicos”, adoptando assim a
regra da sua unidade ou identidade remuneratoria, de que a remuneracao de todos
eles é fixada por referencia a um Unico critério, igual para todos, sem distinguir as
eventuais diferencas quanto a sua origem ou quanto as carreiras profissionais de

cada um (médico, enfermeiros, etc.);

O que, alias, é confirmado na passagem do predmbulo desse despacho transcrita

na alinea i) do n° 5 destas alegacoes;

Mesmo assim, contestando as referidas proposi¢cdes do Relatério IGS, os ora
Recorridos sustentam ainda que a interpretacdo aqui defendida tem
correspondéncia literal (e ndo apenas minima) no texto legal, embora se deva
reconhecer que ele ndo esta primorosamente redigido e néo é decisivo, quer para

0s que defendem uma tese, quer para os que defendem a outra;

Afirmacdo (peremptdria) do EMMP de que a expressdo “‘respectivas carreiras
profissionais™ se refere aos “membros do conselho de administracdo” — e ndo aos
funcionarios do quadro do hospital em causa -, € isso mesmo, uma afirmacao
despida de qualquer fundamentacdo, como se pode ver nas alegacdes de recurso (a
fls. 11);

Por sua vez, o que os ora Recorridos dizem é que, ndo havendo uma certeza
absoluta quanto ao sentido da letra da lei, podendo suscitar-se duvidas sobre o que
nela se dispde (ou, para os subjectivistas, sobre que nela se quis dizer), ha-de,

claro, fazer-se apelo aos restantes elementos de sua interpretacao;
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E, nesse aspecto, como doutamente demonstrou o Senhor Dr. Mario Esteves de
Oliveira, todos os elementos de interpretacdo do n°® 2 do art® 6° do Decreto
Regulamentar n° 3/88 — do sistematico ao constitucionalizante, passando pelo
I6gico, pelo historico, pelo racional, pelo ideoldgico e, até, pelo “burocratico” —
empurram decisivamente no sentido de Ihe ser entendido com os efeitos e alcance

que ai se lhe atribuiu;

Isto para ndo falar nas muitas posi¢cdes que variadissimos servicos e agentes do
Ministério da Saude assumiram em defesa da tese por que aqui se pugna, e aos
quais se referem os art’s 85° a 95° da contestacdo, alguns deles ja referidos ou

transcritos nestas alegacoes;

Pode concluir-se que a interpretacdo do n° 2 do art® 6° do Decreto Regulamentar n°
3/88, que os ora Recorridos fizeram quanto ao montante minimo das
remuneracdes a pagar aos membros do conselho de administracdo do HGO néo s6
é literalmente compativel com o seu texto, como é a Unica que, segundo todos 0s

outros elementos de interpretacéo disponiveis, lhe deve corresponder”

5.3 No que concerne ao alegado pelo Ministério Publico conforme 4.2 C):

“Pelo que se alegou anteriormente também ja ficou rebatido o argumento do recurso
do EMMP de que a remuneracdo dos administradores dos hospitais puablicos, para
efeitos do art® 6° /2 do Decreto Regulamentar n° 3/88, ndo incorporaria acréscimos
remuneratdrios ou circunstancias excepcionais das carreiras medicas hospitalares,

como alias ja se dissera na contestacao.

Quanto aos factos de a conduta dos ora Recorridos ndo ter trazido nenhuns beneficios
ou contrapartidas para o Estado e para o HGO — bem pelo contrario, na opinido do
EMMP -, diga-se que a questdo s6 se poria nesses termos, se eles ndo tivessem

efectivamente (como tinham, j& se demonstrou) direito as remuneracfes que
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prestaram.

Alias, o facto de em todos os restantes hospitais publicos (mesmo naqueles geridos por
anteriores Ministros da Saude) se terem seguido praticas idénticas as referidas nos
anteriores n° 9 e 10 — como os ora Recorridos invocaram na contestacéo, e 0 EMMP
ndo pds em causa — demonstra bem que ndo houve no caso dos presentes autos
pagamentos indevidos, diferentes daqueles que se praticavam em todas as situagoes
iguais, e que imponham a obrigacdo de reposicdo e sancdo financeiras aplicaveis

apenas aos réus deste processo.

Os ora Recorridos sempre instauram, de resto, os servicos da IGS, os auditores do
Tribunal de Contas, 0 Ministério Publico e o préprio Tribunal de 12 Instancia para —
havendo duvidas sobre a existéncia generalizada de situacdes idénticas as verificadas
no HGO - se requerer aos servi¢cos do Ministério da saude que esclarecessem se, sim

ou nao, eram verdadeiras essas afirmagdes ou imputacdes por eles feitas.”

5.4 No que concerne ao alegado pelo Ministério Pablico conforme 4.2. d):

“A questdo em apreco ndo era do exclusivo interesse dos ora recorridos mas também
do HGO, porque este esta sujeito a deveres de legalidade e a obrigacdo de pagar aos

seus servidores nos termos e na medida fixada na lei;

Se os administradores do HGO tivessem duvidas sobre as remuneracdes a pagar aos
médicos, a certa categoria deles, aos Directores de Servicos, aos Enfermeiros, ao
pessoal de limpeza, etc., e solicitassem um parecer que as esclarecesse, ndo se
contestaria certamente a bondade da decisdo de o HGO pagar os honorarios
respectivos, em vez de os ir cobrar dagueles médicos, etc, ou de quem fosse beneficiado

pelas conclusdes ai tiradas;
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Na&o se V&, por que é que na situacao sub judice deviam ser os ora Recorridos a pagar
tais honorarios, nem por que se entende que o parecer solicitado foi pedido e pago no

seu exclusivo interesse;

Alias, os autos afirmam exuberantemente que as duvidas que levaram a solicitar tal
parecer eram generalizadas e compartilhadas por variadissimos servicos da

administracao de saude, dividindo-se as opinides a tal proposito;

Acresce que nao foi apontada na peticdo, para sustentar o pedido de condenacdo dos
ora Recorridos, uma Unica infrac¢do a qualquer preceito da lei — e, como € obvio, para

haver reposicéo, tem necessariamente que haver infracgdo de um preceito legal;

Mesmo assim, acrescenta-se aqui — como também se havia assinalado na contestagdo —
que o proprio Tribunal de Contas, no ambito do processo n° 2.866/92, ja havia
entendido, e bem, que o pedido de parecer juridico e 0 respectivo pagamento, a

constituir alguma coisa, seriam actos de “ma gestdo”, nunca infrac¢des financeiras”.
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6. Dos fundamentos das contra-alegacdes apresentadas pelo recorrido

Alvaro Eiras de Carvalho

6.1 Quanto ao alegado pelo Ministério Publico, conforme 4. 2. @), b), ¢) e d):

“O CA do GHO ao deliberar sobre a remuneracdo a perceber pelos seus
membros, praticou um acto préprio e dentro da sua competéncia.
Fé-lo em obediéncia a lei e dentro dos critérios legais existentes — n°2 do art® 6°

do DR n° 3/88 — para a fixacdo das mesmas.

Da omissdo da pratica de um acto politico, o Despacho Conjunto dos
Ministros das Finangas e da Saude, ndo pode resultar o ndo cumprimento das

disposicdes positivas da mesma lei.

O dito Despacho, a ter sido repetido, nunca poderia fixar remuneracao
inferior & que foi deliberada pelo CA. e conforme a doutrina expandida no
douto parecer do Dr. Esteves de Oliveira.

Na omissdo do despacho referido, o CA do HGO limitou-se a aplicar os
critérios contidos nas normas legais, diploma habilitante, as quais sdo de
aplicacdo directa e automéatica e ndo carecem de qualquer despacho

ministerial mediador.

Outro teria sido o caso se tivessem deliberado fixar remuneragéo superior a tal
critério, pois que tal sé poderia suceder por via de nova disposicdo legal ou por

via do putativo despacho.

Tudo como bem sublinha a sentenca recorrida de paginas 33 a 36.
Razbes porque a deliberacdo do CA do HGO nédo padece dos vicios que o
recorrente lhe assaca, mormente do de incompeténcia absoluta que o recorrente

persistentemente invoca.
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E, as remuneragBes que 0s seus membros auferiram, em consequéncia, por

legais, ndo séo agora devidas para efeitos de reposicéo.”

6.2 No que diz respeito ao alegado pelo Ministério Publico conforme 4.2.

e):

“Por adesdo integral aos fundamentos vertidos a paginas 50 e 51 da douta
sentenca recorrida, e repetindo que a despesa com aquele parecer, autorizada
pelo CA, porque compreendida nos limites materiais das competéncias
conferidas pelo DL & 211/79, de 12/07, ndo é subsumivel ao conceito de
pagamento indevido e ndo violou qualquer norma financeira, que acarrete o
dever de reposicdo, estando excluido dos poderes sancionatorios deste TC —
art°65°, n°1, al. b) da Lei 98/97.

A tudo acresce ainda o facto de que o CA do HGO agiu sem culpa, tendo
diligenciado por encontrar a melhor interpretacdo da lei e o critério legal
seguro para fixacdo da remuneracdo mensal dos seus membros.

N&o se verifica também este requisito legal do dever de reposicéao.

Por outro 7ido ainda, ndo podem restar davidas quanto a existéncia de urna
contraprestacéo efectiva por parte dos seus membros, sendo justo reconhecer

que a mesma, no caso do demandado Alvaro de Carvalho existiu até em

excesso do que estritamente zne era exigivel.

Todos porém a prestaram como vem fixado na materia de facto, atento o teor da

alinea U)”.
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Da Alegada Excepcdo Peremptdria de Prescricdo da

Responsabilidade Financeira Reintegratoria

. Em requerimentos processados a fls. 395 e seguintes e 402 e seguintes, os mandatarios
dos demandados vieram invocar a excep¢ao peremptoria de prescricao de alguns factos
constantes dos autos, em virtude de terem decorrido mais de 10 anos sobre a pratica das
infracgdes (artigo 70° da Lei n° 98/97, de 26 de Agosto). Sem que, no entanto,
apresentem, de forma fundamentada e consistente, argumentos de facto e de direito,
ndo indicando sequer quais os factos relativamente aos quais a prescricao ¢ invocada.
Importa, pois, antes de entrar na apreciagcdo da questdo de fundo conhecer da alegada
excepcao e sobre ela decidir, uma vez que a decisdo que venha a ser proferida sobre
esta excepcao de prescri¢ao de responsabilidade financeira ¢ prévia ao conhecimento

da causa. Com efeito, se ela proceder tal obsta ao conhecimento do recurso.

. Trata-se de factos que ocorrem na vigéncia da legislacdo anterior a Lei n°. 98/97, de 26

de Agosto, mas que sdo julgados e apreciados na sua vigéncia. Os factos constantes dos
autos dizem respeito a pagamentos emergentes de trés deliberacdes da comissao

instaladora e do conselho administragdo do Hospital Garcia de Orta, a saber:

a) Deliberacdo de 10 de Novembro de 1993
b) Deliberacéo de 8 de Novembro de 1994
c) Deliberacéo de 27 de Junho de 1995
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3. A deliberacdo de 10 de Novembro de 1993, teve incidéncias financeiras em termos de

pagamentos autorizados nas seguintes contas de geréncia do Hospital Garcia de Orta:

a)

b)

Conta de geréncia n°. 3604/93, relativa ao periodo de 1 de Janeiro a
31 de Dezembro de 1993, na parte relativa aos pagamentos das
remuneragdes do presidente e dos membros da comissdo instaladora,
emergentes da deliberagdo de 10 de Novembro de 1993 e
correspondentes ao ano econdémico de 1993. A conta em questdo deu

entrada no Tribunal de Contas em 15 de Julho de 1994;

Conta de geréncia n° 1651/94, relativa ao periodo de 1 de Janeiro a
31 de Dezembro de 1994, na parte relativa aos pagamentos das
remuneragdes do presidente e dos membros da comissdo instaladora
emergentes da deliberagdo de 10 de Novembro de 1993 e
correspondentes aos anos econémicos de Outubro de 1989 a 31 de
Dezembro de 1992. A conta em questdo deu entrada no Tribunal de

Contas em 31 de Maio de 1995;

4. A deliberacéo de 8 de Novembro de 1994 teve incidéncias em termos de suspensio dos

pagamentos que vinham a ser efectuados na sequéncia da deliberagdo de 10 de

Novembro de 1993, com efeitos a partir daquela data, na conta de geréncia n°.

1.651/94, relativa ao periodo de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de 1994, a qual deu

entrada no Tribunal de Contas em 31 de Maio de 1995.E envolveu um compromisso

assumido para com terceiros, ao decidir a encomenda e realizagdo de um parecer

juridico ao jurisconsulto, Mario Esteves de Oliveira, cuja nota de honorarios foi

emitida em Abril de 1995.

5. A deliberacdo de 27 de Junho de 1995 teve incidéncias financeiras, em termos de

pagamentos das remuneracdes do presidente e dos membros da comissdo instaladora na

conta de geréncia n°. 3.280/95, relativa ao periodo de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro
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de 1995 na parte relativa aos pagamentos correspondentes ao periodo que vai de 8 de
Novembro de 1994 até 31 de Dezembro de 1995. E também no que diz respeito aos
pagamentos dos honorarios devidos pela emissdo do parecer pelo jurisconsulto MARIO
ESTEVES DE OLIVEIRA, cuja nota de honorarios foi emitida em Abril de 1995. A
conta de n°. 3.208/95, deu entrada no Tribunal de Contas em 4 de Julho de 1996.

6. Os responsaveis das contas de geréncia n°. 3.604/93, 1.691/94 e 3.208/95 eram os
mesmos que sdo demandados nos presentes autos. E foram citados, na sequéncia da
juncao aos referidos processos de contas de geréncia do relatorio do processo de
inquérito da IGS - Processo n°. 12/96 — I, onde se evidenciavam os indicios de factos
constitutivos de responsabilidade financeira reintegratoria. Os processos de julgamento
de conta em causa correram apensados, tendo os responsaveis das contas em causa sido
citados em processo jurisdicional de julgamento de conta, para se pronunciarem e

alegarem o que entendessem por conveniente.

7. A citagdo dos responsaveis teve lugar relativamente:

a) A RUI JORGE TEIXEIRA DE FREITAS, FRANCISCO CUNHA DE
OLIVEIRA e ISABEL TRUNINGER DE SOUSA, em 16 de Junho de 1997,
tendo apresentado alegagdes subscritas pela advogada Dr* TERESA DIAS,

que deram entrada no Tribunal de Contas em 1 de Julho de 1997°

b) A ALVARO EIRAS DE CARVALHO em 12 de Maio de 1997, o qual
apresentou alegagdes subscritas pelo advogado MANUEL GUERRA
HENRIQUES que deram entrada no Tribunal de Contas em 2 de Julho de
1997,

3 Cfr. documentos processados a fls. 6,7,8 e 89 do anexo I ao Processo Ordinario de Julgamento de Conta n°.
3.604/93

* Cfr. documentos processados a fls. 10 e 30 do anexo I ao Processo Ordinario de Julgamento de Conta n°.
3.604/93
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10.

Com a entrada em vigor da Lei n° 98/97, de 26 de Agosto, os processos ordinarios de
julgamento de contas acima referenciados passaram a correr 0s seus termos em
conformidade do artigo n° 111° n°%. 2 a 5, da referida lei. Para o efeito, foram
realizadas diligéncias instrutorias complementares que culminaram na aprovagdo do
Relatorio n° 53/01 da 22 Sec¢do do Tribunal de Contas em 6 de Dezembro de 2001. O
qual foi notificado ao Ministério Publico, nos termos e para os efeitos do disposto no
artigo 89° da referida lei, e bem assim, aos responsaveis das contas através de oficios

de notificagdo expedidos em 13 de Dezembro de 2001.

Com fundamento no referido Relatério da 22 Sec¢do do Tribunal de Contas, o
Ministério Publico intentou a accdo de efectivacdo de responsabilidade financeira
reintegratoria (Processo n°. 4-JRF/2003) através de requerimento que deu entrada no
Tribunal de Contas em 16 de Junho de 2003, tendo os demandados sido mandados citar
por despacho do juiz de 1? instancia de 18 de Junho de 2003, tendo a citacdo sido
efectuada até 5 de Julho, com base no registo nas estagdes dos correios do destinatarios
dos avisos de recepcao acrescido de uma dilagdo de mais 5 dias, uma vez que os avisos

de recepgdo ndo foram assinados pelos demandados.

O problema da aplicagdo do regime de prescri¢do constante da nova lei (artigo. 70°)
aos factos ocorridos na vigéncia da lei antiga foi objecto de jurisprudéncia firmada pelo
Plenario da 3* Seccdo do Tribunal de Contas através do seu Acordao n°. 4/2005 —de 30

de Marco onde se fixou a seguinte orientagao:

“Na vigéncia do Decreto 22257, de 25/02/1933, entretanto revogado pelo art.° 115.°
da Lei 98/97, de 26/08, o prazo de prescri¢do do procedimento por responsabilidades
financeiras era de 30 anos (art.’ 34.°), comecgava a correr “desde o dia da Ultima
geréncia dos responsaveis ou desde o dia do ultimo acto praticado” (& 1.°, 1.2 parte
do art® 30.°) e interrompia-se “por qualquer citacdo ou intimacdo feita ao
responsavel ou aos seus herdeiros ou por qualquer diligéncia ou acto previsto no
Regimento do Tribunal de Contas ou outras leis e regulamentos tendentes a
organizacdo do processo e sua preparagdo para julgamento” (& 2.° do art.° 34.9;

com a Lei 98/97, o prazo de prescricdo do procedimento por responsabilidade
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financeira reintegratoria passou a ser de 10 anos (art.° 70.°, n.° 1), conta-se a partir
da data da infraccéo (a ndo ser que ndo seja possivel determina-la, caso em que se
contara a partir da do ultimo dia da respectiva geréncia, conforme resulta do n.° 2
do art.° 70.°) e suspende-se com a entrada da conta no Tribunal de Contas ou com o
inicio da auditoria e até a audicéo do responsavel, sem poder ultrapassar dois anos
(art.270.°, n.2 3).

Resulta do disposto no art.° 111.°, n.° 5, da Lei 98/97, que, em caso de sucesséo de
leis no tempo, se deve aplicar o regime de prescricdo do procedimento por

responsabilidades financeiras mais favoravel ao agente.”

11. O regime resultante da nova lei ¢ aquele que se revela mais favoravel aos demandados.
Na medida em que envolve uma significativa redu¢do do prazo de prescricao de 30
anos constantes da lei antiga para 10 anos constante da nova lei. Além de que, as
proprias regras de contagem do prazo de prescricdo e de suspensdo e interrupgdo
constantes da nova lei também sdo aquelas que se revelam em bloco mais favoraveis

aos demandados.

12. Aplicando o disposto do artigo 70° da Lei n° 98/97, de 26 de Agosto, aos factos
ocorridos na vigéncia da conta de geréncia de 1993 (a partir da deliberacéo de 10 de
Novembro de 1993), ou seja os pagamentos das remuneragdes do presidente ¢ dos
membros da comissdo instaladora autorizados em 1993 e relativos ao ano econémico
de 1993 e, considerando que esta conta deu entrada em 15 de Julho de 1994, esta

entrada suspende a contagem do prazo da prescri¢do, até ao limite maximo de dois

5 Y~ . , " . .
No mesmo acédrddo disponivel no sitio do Tribunal de Contas Www.tcontas.pt pode encontrar-se mais

detalhada fundamentagdo quanto ao regime da responsabilidade financeira mais favoravel nos termos do n°. 5 do
artigo 111° da Lei n°. 96/98, de 26 de Agosto.
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13.

14.

15.

anos, ou seja, durante o periodo que vai de 15 de Julho de 1994 até 15 de Julho de

1996.

Aplicando o disposto no artigo 70° da Lei n° 98/97, de 26 de Agosto, aos factos
ocorridos na vigéncia da conta de geréncia de 1994 (a partir da deliberagdo de 10 de
Novembro de 1993) ou seja, os pagamentos das remuneragdes do presidente e dos
membros da comissdo instaladora autorizados em 1994 e relativos ao periodo que vai
de Outubro de 1989 até 31 de Dezembro de 1992, e do periodo que vai de 1 de Janeiro
de 1994 a 8 de Novembro 1994 e, considerando que esta conta deu entrada em 31 de
Maio de 1995, esta entrada suspende a contagem do prazo de prescri¢do até ao limite
maximo de dois anos, ou seja, durante o periodo que vai de 31 de Maio de 1995 a 31 de
Maio de 1997. O mesmo se diga do compromisso financeiro assumido perante o
jurisconsulto MARIO ESTEVES DE OLIVEIRA, na sequéncia da deliberacio de 8 de
Novembro de 1994, ao encomendar um parecer juridico que habilitasse o conselho de

administracao a deliberar em conformidade.

Aplicando o disposto no artigo 70° da Lei n° 98/97, de 26 de Agosto, aos factos
ocorridos na vigéncia da conta de geréncia de 1995 a partir da deliberagdo de 27 de
Junho de 1995 e, considerando que a conta deu entrada em 4 de Julho de 1996, esta
entrada suspende a contagem do prazo de prescricdo, até¢ ao limite maximo de dois

anos, ou seja, durante o periodo que vai de 4 de Julho de 1996 a 4 de Julho de 1998.

Assim, relativamente aos pagamentos das remuneragdes do presidente e dos vogais da
comissao instaladora ocorridos na vigéncia da conta de geréncia de 1993, relativos ao
ano economico de 1993, o inicio do prazo de contagem de prescricdo conta-se a partir
da data do inicio da infrac¢do (deliberacdo de 10 de Novembro de 1993), consumada
com os pagamentos efectuados nesse ano econdémico, e suspende-se com a entrada da
conta em 15 de Julho de 1994, até ao limite maximo de dois anos, ou seja, até 15 de

Julho de 1996.
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Deste modo, teremos o seguinte:

a)

b)

d)

De 10 de Novembro de 1993 até¢ 15 de Julho de 1994, correu o prazo de
prescri¢ao, nos termos do artigo 70° da Lei n® 98/97, de 26 de Agosto.

De 15 de Julho de 1994 a 15 Julho de 1996, suspendeu-se o prazo de
prescrigdo, nos termos do artigo 70° da Lei n® 98/97, de 26 de Agosto.

De 15 de Julho de 1996 a 5 Julho de 2003 (data da citacdo dos demandados no
Processo n° 4-JRF/2003) correu o prazo de prescrigdo, os termos do artigo
70° da Lei n°® 98/97, de 26 de Agosto.

Em 5 de Julho de 2003, com a citacdo dos demandados interrompeu-se a

contagem do prazo de prescri¢do, nos termos do artigo 323° do Caodigo Civil.

O decurso de tempo transcorrido, relevante para efeitos prescricionais ¢

inferior a 10 anos.

Nao se verifica a prescri¢do de procedimento, nos termos do artigo 70° da Lei

n°® 9798, de 28 de Agosto

16. No que diz respeito aos pagamentos relativos a remuneragdes do presidente ¢ dos

membros do conselho de administragdo ocorridos em 1994, relativos ao periodo que

vai de Outubro de 1989 a 31 de Dezembro de 1992, mais os pagamentos que vao do

periodo de 1 de Janeiro de 1994, até 8 de Novembro de 1994, o inicio da contagem da

prescricdo conta-se a partir da data do inicio da infrac¢do (deliberacdo de 10 de

Novembro de 1993) consumada com os pagamentos acima identificados e suspende-se

com a entrada da conta em 31 de Maio de 1995, até ao limite maximo de dois anos, ou

seja, at¢ 31 de Maio de 1997. Neste mesmo ano ¢ assumido um compromisso

financeiro com o jurisconsulto MARIO ESTEVES DE OLIVEIRA, ao encomendar-se

o referido parecer juridico, na sequéncia da deliberagao de 8 de Novembro de 1994.

cujos pagamentos sO se concretizam na geréncia de 1995
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Assim teremos o seguinte:

a) De 10 de Novembro de 1993 a 31 de Maio de 1995 correu o prazo de
prescrigao, nos termos do artigo 70° da Lei n® 98/97, de 26 de Agosto

b) De 31 de Maio de 1995 a 31 de Maio de 1997 suspendeu-se a contagem do
prazo de prescrigdo, nos termos do artigo 70° da Lei n® 98/97, de 26 de

Agosto.

c) De 31 de Maio de 1997 at¢ 5 de Julho de 2003, data de citacdo dos
demandados no Processo n°® 4-JRF/2003 correu o prazo de prescrigdo, nos
termos do artigo 70° da Lei n® 98/97, de 26 de Agost.o

d) Em 5 de Julho de 2003, data da citacdo dos demandados no Processo n° 4-
JRF/2003, interrompeu-se o prazo de prescri¢do, nos termos do artigo 323°.
do Cddigo Civil

e) O decurso de tempo transcorrido, relevante para efeitos prescricionais ¢

inferior a 10 anos

f) Nao se verifica a prescrigdo do procedimento, nos termos do artigo 70° da Lei

n° 98/97, de 26 de Agosto.

17. No que diz respeito aos pagamentos ocorridos na vigéncia da conta de geréncia de
1995, havera que distinguir: por um lado os pagamentos relativos as remuneracoes do

presidente e vogais, e, por outro lado os pagamentos dos honorérios ao jurisconsulto

MARIO ESTEVES DE OLIVEIRA.

17.1. Deste modo, relativamente aos primeiros o inicio da contagem do prazo da
prescri¢do conta-se a partir da data da infracgdo (deliberagdo de 27 de Junho de

1995) e suspende-se com a entrada da conta no Tribunal de Contas em 4 de Julho
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de 1996, até 12 de Maio de 1997, relativamente ao demandado ALVARO EIRAS
DE CARVALHO, ¢ até 12 de Julho de 1997 relativamente aos restante, datas em

que foram citados nos processos ordinarios no julgamento de contas.

Assim teremos o seguinte:

a) De 27 de Junho de 1995 a 4 de Julho de 1996 correu o prazo de prescrigdo, nos
termos do artigo 70° da Lei n°. 98/97, de 26 de Agosto.

b) De 4 de Julho de 1996 a 1 de Julho de 1997, suspendeu-se a contagem de prazo de
prescrigdo, nos termos do artigo 70° da Lei n°. 98/97, de 26 de Agosto;

c) Das datas referidas em b) até 5 de Julho de 2003, data da citagdo dos demandados
no Processo n® 4-JRF/2003, correu o prazo de prescri¢do, nos termos do artigo 70°

da Lei n° 98/97, de 26 de Agosto;

d) Em 5 Julho de 2003, data da citagdo dos demandados no Processo n° 4-JRF/2003,

interrompeu-se o prazo de prescri¢do, nos termos do artigo 323° do Caodigo Civil

e) O decurso de tempo transcorrido, relevante para efeitos prescricionais € inferior a

10 anos.

f) O decurso de tempo transcorrido, considerando a suspensdo da prescri¢do, nos
termos do artigo 70° da Lei n® 98/97, de 26 de Agosto e a interrup¢do da mesma,
nos termos do artigo 323 ° do Codigo Civil, desde a data da pratica da infrac¢do
(27 de Junho de 1995) até a citagdao dos demandados no processo de 1? instancia, é

inferior ao prazo de prescricao ;

g) Nao se verifica a prescrigdo do procedimento nos termos do artigo 70° da Lei n°

98/97, de 26 de Agosto.

17.2 Por outro lado, no que diz respeito aos pagamentos dos honorarios ao jurisconsulto

MARIO ESTEVES DE OLIVEIRA a data da pratica da infrac¢do, conta-se a partir
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da deliberacdo de 8 de Novembro de 1994 que determinou a encomenda do parecer.
E configura uma obrigagdo juridicamente constituida com terceiro.
Independentemente da sua ilicitude. Os pagamentos ocorrem em 27 de Junho de
1995. O prazo de prescrigdo suspende-se com a entrada da conta no Tribunal de

Contas em 4 de Julho de 1996, até as datas em que ocorreu a citagdo dos demandados

Assim teremos o seguinte:

a)

b)

d)

De 8 de Novembro de 2004 a 4 de Julho de 1996 correu o prazo de prescri¢ao, nos
termos do artigo 70° da Lei n°® 98/97, de 26 de Agosto.

De 4 de Julho de 1996 a 12 de Maio de 1997, suspendeu-se a contagem de prazo de
prescrigao, nos termos do artigo 70° da Lei n°. 98/97, de 26 de Agosto;

Das datas referidas em b) até¢ 5 de Julho de 2003, data da citacdo dos demandados
no Processo n° 4-JRF/2003, correu o prazo de prescri¢ao, nos termos do artigo 70°
da Lei n° 98/97, de 26 de Agosto;

Em 5 Julho de 2003, data da citacdo dos demandados no Processo n® 4-JRF/2003,

interrompeu-se o prazo de prescrigdo, nos termos do artigo 323° do Cadigo Civil.

O decurso de tempo transcorrido, relevante para efeitos prescricionais ¢ inferior a 10

anos.

Nao se verifica prescricdo de procedimento, nos termos do artigo 70° da Lei n°

97/98, de 26 de Agosto.

18. Improcede assim a arguicdo da excepcdo peremptoria alegada pelos mandatarios dos

demandados nos requerimentos de fls. 395 e seguintes ¢ 402 e seguintes. E o que se

decidira em V.

19. Nada obsta assim ao conhecimento do mérito da causa. E o que se fara em I11, IV e V do

presente acordao.
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Do Direito Aplicavel

1.Do enquadramento juridico - financeiro do Hospital Garcia de
Orta

1.1 Da sua criacao:

O Hospital Garcia de Orta resultou da transformagdo e conversdo do anterior Hospital
Distrital de Almada. Em primeiro lugar importa referir que o velho hospital distrital de
Almada, com uma existéncia de longos anos pertenceu a Santa Casa da Misericordia de
Almada at¢ Dezembro de 1974. Apos esta data aquela instituicdo transitou para a
dependéncia do entdo Ministério dos Assuntos Sociais, assumindo desde entdo, a
natureza de servigo oficial de assisténcia entretanto colocado em regime de instalagdo,
nos termos do artigo 79° do Decreto-Lei 413/71, de 27 de Setembro, por forg¢a do
disposto directamente no artigo 2° do Decreto-Lei n°. 704/74, de 7 de Dezembro. A partir
dai passa a designar-se Hospital Distrital de Almada que se manteve a funcionar nas
antigas instalagdes do Hospital da Misericordia. A insuficiéncia das instalagdes justificou
a construcdo de um novo hospital cujo arranque se iniciou por volta 1985, tendo sido
concluido em 1987 e oficialmente inaugurado em 16 de Dezembro de 1991. O dia 2 de
Setembro de 1991, marca o inicio da sua actividade com a transferéncia de todas as suas
fungdes do velho Hospital da Misericérdia para o novo Hospital Garcia de Orta, assim
designados. Todo o processo de abertura do novo hospital decorreu sob a coordenagao e
supervisdo da Direccdo-Geral dos Hospitais, com a cooperagdo do conselho de

administracdo do velho hospital distrital’

® Na sequéncia da Portaria de 10 de Outubro de 1989 da Ministra da Saude publicada no D.R., Il Série, 262
de 14 de Novembro de 1994, mantendo a sua classificagdo como Hospital Distrital
” Por for¢ca do Despacho do Secretario de Estado da Administragdo da Satde de 15 de Julho de 1991,
publicado no Diario da Republica, 11 Série, n°. 79, de 6 de Agosto de 1991
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1.2.Do Regime de Instalacéo

O Hospital Garcia de Orta foi colocado em regime de instalacdo por um periodo de dois
anos® regime este prorrogado por mais de um ano®. A respectiva comisséo instaladora
foi constituida em 1991 pelos ora recorridos & excepgdo de ALVARO EIRAS DE
CARVALHO™. Com a cessagdo do regime de instalacdo e aprovacdo do quadro de

pessoal em Agosto de 1994%2

, 0s trés primeiros recorridos foram nomeados
respectivamente, director, administrador delegado e enfermeiro director, tendo Alvaro

Eiras de Carvalho sido nomeado director clinico®®.

Nao obstante o regime de instalagdo, o hospital encontrava-se abrangido pelo disposto no
Decreto-Lei n°. 19/88, de 21 de Janeiro, aplicando-se-lhe igualmente o disposto do
Decreto Regulamentar n° 3/88, de 22 de Janeiro, no que se refere aos orgaos,
competéncia, funcionamento global do hospital, estrutura dos servigos e sujeicdo aos
poderes de superintendéncia do Governo, através do Conselho de Ministros, do Ministro
da Saude e do Ministro das Finangas. Refira-se por ultimo que, de acordo com o disposto
no artigo 81°, n°. 4, Decreto-Lei n® 413/71, de 27 de Setembro, o Hospital Garcia de
Orta, encontrava-se sujeito ao regime de elaboracdo de or¢amentos anuais e apresentacio
de contas de geréncia, e ndo ao regime de or¢amento e balancete previsto nos n°. 1,2 e 3
daquele artigo 81° do Decreto-Lei n° 413/71, de 27 de Setembro. Acresce que com a
entrada em vigor da Lei do Orgamento do Estado para 1993'* os orcamentos dos

hospitais publicos passaram a integrar o Or¢amento do Estado, na sequéncia da Revisao

8 Nos termos do Decreto-Lei n® 413/71, de 27 de Setembro, e do art® 39 do Decreto Regulamentar 3/88, de 22
de Janeiro; cfr. Portaria n® 75/91, Il Série, de 26 de Janeiro de 1991, publicada no D.R. II Série, n® 66, de 20
de Margo de 1991

% Cfr. Portaria ne. 75/95 11 Série, publicada no D.R. Il Série n° 69, de 23 de Marco de 1993

10

Cfr.notas 2 e 3

1 Tal como resultava expressamente do disposto no artigo 84° n° 1, do Decreto-Lei n° 413/71, de 27 de
Setembro, segundo o qual o quadro do pessoal os organismos do Ministério da Saude em regime de
instala¢do deve ser aprovado antes de dado por findo o regime de instalagéo. E a pratica foi sendo no sentido
de, ndo havendo um acto expresso a dar por findo o regime de instalag@o, a aprovagdo do quadro do pessoal
constituia um indicador de que o regime de instalagdo havia terminado

12 Cfr. Portaria n° 754/94 de 17 de Agosto, publicada no D.R. | Série n° 189, de 17 de Agosto

B ctr. Despachos de nomeacdo publicados no D.R. 11 Série de 22.9.94

14 Cfr. Lei n°. 30-C/92, de 28 de Dezembro
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Constitucional de 1989 ¢ da Lei do Enquadramento do Estado de 1991%° através da
fixacdo dos limites méximos dos montantes de receita e despesa. Ora, no caso concreto
do Hospital Garcia de Orta, os limites maximos de receita e despesa do respectivo
Org¢amento encontram-se fixados nos mapas anexos relativos aos fundos e servigos
auténomos e sdo expressamente aprovados pela Assembleia da Republica, nos termos do
artigo 1° da Lei do Orcamento do Estado para o ano de 1993, ficando por isso sujeito a
toda disciplina juridico-financeira dos fundos e servicos autébnomos e ao regime de
realizacdo das despesas publicas e as normas que regem o estatuto remuneratdrio do
pessoal das carreiras do SNS e dos presidente e dos membros de 6rgdo de gestdo dos
hospitais publicos. Acresce, alids, que no decreto-lei de execugdo orcamental para o ano
de 1993, os saldos de geréncia dos fundos e servigos autonomos de SNS previstos na
Lei do Or¢amento de Estado para 1993, entre os quais se encontrava o Hospital Distrital

Garcia de Orta, estavam isentos de reposicao.

A intensidade, a natureza e o grau dos poderes do Governo, poderia, eventualmente, ser
mais intensos ¢ o grau de autonomia financeira do hospital, enquanto em regime de
instalacdo poderia, eventualmente, considerar-se enfraquecida. No entanto, nada do
disposto no Decreto-Lei n° 413/71, de 27 de Setembro, no Decreto-Lei n°. 19/99, de 21
de Janeiro e no Decreto Regulamentar n° 3/88, de 22 de Janeiro, permite concluir
nesse sentido. O Unico acto administrativo com incidéncia financeira nas remuneragoes
dos gestores do Hospital Garcia de Orta praticado pelo respectivo conselho de
administracdo durante o regime de instalacdo foi a deliberacdo de 10 de Novembro de
1993. As restantes deliberacdes (de 8 de Novembro de 1994 e de 27 de Junho de 1995),
foram praticadas ja depois de ter terminado o regime de instalagdo, com a aprovagdo do
respectivo quadro de pessoal pela Portaria n® 754/94 de 17 de Agosto, publicada no D.R.
I Série n° 189, de 17 de Agosto.

15 Cfr. Lei e 6/91, de 20 de Fevereiro
16 Cfr. Decreto-Lei n° 83/93, de 18 de Margo
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2.

Da natureza e regime juridico e financeiro dos hospitais publicos, ate a

entrada em vigor da Lei n°. 27/2002, de 8 de Novembro

A - Da natureza e do regime juridico dos hospitais publicos (Novo)

1.

A data em que os factos ““sub judice” ocorreram, o Hospital Garcia de Orta era um
hospital publico, apesar de colocado em regime de instalacdo at¢ Agosto de 1994

sujeito ao Regime Juridico de Gest&o Hospitalar de 19887

E como tal integrava a par dos demais hospitais publicos e das administra¢des regionais

de saude, dos centros de satide e unidades de satide o Servico Nacional de Satde™®

Os hospitais publicos constituiam pessoas colectivas de direito publico, que fazem parte

da administracdo indirecta do Estado.

Independentemente da sua qualificagdo, face a natureza do seu substrato e ao seu grau
de vinculagdo ao Estado, a generalidade da doutrina sempre tendeu a integrar os
hospitais na categoria de institutos publicos, inicialmente, na modalidade de servicos
personalizados, ¢ mais recentemente na modalidade de institutos de natureza
prestacional ou estabelecimentos publicos. Por contraponto aos servigos
personalizados burocraticos, como sdo alguns dos servigos centrais dos ministérios
dotados de personalidade juridica que alguns autores integram na administracao

indirecta dependente do Estado.™

17

18

19

Constante respectivamente do Decreto-Lei n°. 29/88, de 21 de Janeiro e do Decreto Regulamentar n°.
3/88, de 22 de Janeiro.

Cfr. art. 64° da CRP, Base XII da Lei n°. 48/90, de 24 de Agosto e art’s 1°a 6°, e 13 ° a 14° do Estatuto do
SNS, aprovado pelo Decreto-Lei n° 11/93, del5 de Janeiro. Sobre a caracterizagdo do SNS; veja-se o
Relatorio de Auditoria n® 4/97-2*S, de 15 de Maio, o Relatorio de Auditoria n® 38/99-2%S, de 1 de Julho, o
Relatorio de Auditoria n® 10/03-2%S, de 10 de Abril e o Relatorio de Auditoria n® 21/05-2%S, de 7 de Julho.

Cfr. MARCELLO CAETANO, “Manual de Direito Administrativo”, 10° Edi¢do, pag. 373; DIOGO
FREITAS DO AMARAL, “Licfes 1983/1984”, pag. 414, “Curso de Direito Administrativo”, 1* Edigdo,
Coimbra 1996, pag. 327 e 2% Edi¢do, Coimbra, pags. 352 e 353; MARIO ESTEVES DE OLIVEIRA,
“Direito Administrativo”, Almedina, 1980, pag. 203 e segts.; MARCELO REBELO DE SOUSA, “Li¢0es de
Direito Administrativo”, Lex, Lisboa 1999, pag. 286 a 287; SERVULO CORREIA, “Nocdes de Direito
Administrativo”, Danubio, Lisboa 1986, pag. 144 e segts e “As Relages Juridicas de Prestacdo de
Cuidados pelas Unidades de Saude do SNS” in “Direito da Salde e da Bioética Edicdo da Associacdo
Académica” da AFDL, 1996, pag. 27; e PAULO OTERO, “Institutos Publicos”, in Dicionario Juridico da
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5. Nestes ultimos, haveria por parte do Estado um poder de direc¢do, superintendéncia e
tutela. Nos primeiros, haveria tdo-somente um poder de superintendéncia e de tutela. O
grau de dependéncia dos hospitais, em relacdo ao Estado, seria assim bastante menor
que os dos servicos personalizados designadamente aqueles que constituiam servigos
centrais do Ministério da Satde. E que integravam a administracdo indirecta ou a
administracao indirectamente dependente do Estado. Assim, fazendo parte do SNS a
gestdo dos hospitais no seu conjunto beneficiava da garantia constitucional de que
devera ser “descentralizada e participada™®®. A conjugacio destas duas
exigéncias”supfe seguramente uma autonomia, face a administracdo directa do
Estado”? ¢ até mesmo, a chamada administracdo indirecta dependente. E uma maior
autonomia do que esta. No entanto, no plano juridico financeiro ndo deixam de estar
subordinados as vinculagdes resultantes da disciplina orgamental dos servigos dotados
de autonomia administrativa e financeira, e aos poderes de intervencdo horizontal do
Ministro das Financas, sempre que estivessem em causa actos de governo, que

envolvessem o aumento de despesas publicas ou a diminuic&o de receitas®

6. De qualquer forma quer os servigos personalizados quer os institutos publicos tinham e
tém legitimidade para impugnar contenciosamente os actos do Estado administragdo, se
ilegais nomeadamente quando praticados no exercicio dos poderes de direccdo, de

superintendéncia e de tutela®. Os hospitais publicos constituiam pois institutos

Administracdo Publica e Direito Administrativo, Relatorio de uma Disciplina Apresentado ao Concurso
para Professor Associado na Faculdade de Direito de Lisboa, suplemento da Revista da Faculdade de
Direito de Lisboa, 2001, pag. 290; ¢ NOGUEIRA DA ROCHA, “Natureza Juridica das InstituicBes e
servicos que integram o Sistema de Salde Portugués”, in. Direito da Salde e da Bioética, Lex, Lisboa
1991, pags. 55 e segts; e JOAO CAUPERS “Introducéo ao Direito Administrativo”, Ancora Editora, Lisboa
2003, pag. 92; RODRIGO ESTEVES DE OLIVEIRA e¢ VITAL MOREIRA “Os Institutos Publicos e a
Organizacado Administrativa em Portugal” in “Andlise da Situagdo dos Institutos Publicos e Apresentacéo
de propostas Organizativas e Legislativas”, pags. 1 a 28.
20 Cfr. arto. 64°, n°.4, da CRP/1982.

2l GOMES CANOTILHO E VITAL MOREIRA, “Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada”, 3*
edigdo, pag. 343.

Cfr. Leis Organicas do XII e XIII Governos Constitucionais aprovadas pelo Decreto -.Lei n°. 457/95 e pelo
Decreto-Lei n°.  296/95 ¢ PAULO OTERO “A intervencdo dos Ministro das Finangas sobre os actos o
governo de ou aumento de despesas de diminuicao de receitas” in “Estudos de Homenagem ao Professor
Pedro Soares Martinez” Vol. 11, Ciéncias Juridicas ou Econdmicas, Almedina, pags. 76 e segts.

28 Cfr. art®. 202° alinea d) da CRP. Neste sentido veja-se GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA
“Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada”, pags. 781 ¢ 782 MARCELO REBELO DE SOUSA,
“Licdes de Direito Administrativo”, Lex, pags. 286 a 287 ¢ DIOGO FREITAS DE AMARAL “Curso de
Direito Administrativo”, 2°. Edigdo, Volume I, Almedina, pags 641 e 642 e pags 718 e 719. Sobre a
legitimidade de os institutos publicos interporem recurso das decisdes praticadas no exercicio dos poderes de
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publicos de natureza prestacional, que se destinam a assegurar prestagdes
individualizadas no ambito da satde. Coexistem no SNS com outras entidades publicas
de natureza idéntica como sejam as administragdes regionais de satde e os centros de

. 1. 2425
saude.”".

7. A actividade dos hospitais publicos, enquanto institutos publicos de natureza
prestacional, integrando o SNS e a administra¢do indirecta do Estado, estava por isso
subordinada aos principios constitucionais relativos a actividade da administragdo
publica em geral, a saber: o principio da prossecucao do interesse publico; o principio
do dever de boa administragdo; o principio da legalidade, o principio do respeito dos
direitos individuais e dos interesses dos particulares, o principio da igualdade, da boa f¢,

da justica, da igualdade e da imparcialidade®.

superintendéncia por tutela veja-se JOSE CARLOS VIEIRA DE ANDRADE “A Justica Administrativa
(LicGes)”, 3*. Edigdo, Almedina, pag. 130 e notas 8, 9 e 10.

24 Cfr. art®. 6°. do Estatuto do Servigo Nacional de Salde, aprovado pelo Decreto-Lei 11/93 de 15 de Janeiro
e art®. 2°, art®. 6° e art®. 9°. do Regulamento das Administracdes Regionais de Saude aprovado pelo
Decreto-Lei 335/93 de 29 de Dezembro.

%5 No entanto, ha que reconhecer que, nem a Lei de Bases da Saude, (Lei n°. 48/90, de 24 de Agosto) nem o
Estatuto do Servico Nacional de Saude (aprovado pelo Decreto-Lei n® 11/93, de 15 de Janeiro) cuidaram de
definir de forma clara e cuidada os conceitos operacionais da estrutura organizatdria do Servico Nacional de
Saude. Umas vezes fala-se no primeiro diploma em “estabelecimentos”, outras em “instituicdes e servi¢os
oficiais”, outras em “instituicdes e servicos oficiais”, outras em “servigos e estabelecimentos”, outras em
unidades de saude, abrangendo “hospitais e centros de salde” e também “agrupamentos de hospitais e
grupos personalizados”. Como bem sublinha SERVULO CORREIA *“defrontamo-nos com um belo
exemplar de técnica legislativa consistindo em usar uma pluralidade de termos para designar
aparentemente a mesma realidade sem que ao menos seja explicitada a sinonimia” (Cfr . SERVULO
CORREIA, “As Rela¢des Juridicas da Prestacdo de Salde pelas Unidades de Saude”, in Direito da Satde
e da Boética, Lisboa 1996, Edi¢cdes da Associagdo Académica de Lisboa E o pior é que segundo o mesmo
autor “nem o Estatuto do SNS aprovado pelo Decreto-Lei n® 11/93, de 15 de Janeiro, cuidou de por ordem
na trapalhada terminoldgica da Lei de Bases da Saude”, constituindo “um panorama pouco edificante de
indefinicdo conceptual e confusdo organizatoria em textos legislativos, que pelo seu papel central na

densificacéo de uma instituicio de assento constitucional deveriam estabelecer com rigor * (Idem, Ibidem)

26 Cfr. artos 266° a 2729 da CRP. Sobre estes principios veja-se GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA,
CRP Anotada, pags. 920 a 943; DIOGO FREITAS DO AMARAL com a colaboragdo de LINO TROGAL,
“Curso de Direito Administrativo™, 2° Vol., Almedina, Lisboa 2001, pag. 31 a 139; MARCELO REBELO
DE SOUSA, “LigBes de Direito Administrativo”, Lex, Lisboa 1999, pag. 103 e segts; SERVULO
CORREIA, “Os principios Constitucionais do Direito Administrativo”, in Estudos sobre a Constituicdo, 3°
vol. pag. 661 e segts e Nogdes de Direito Administrativo, pag. 227 e segts; MARIO ESTEVES DE
OLIVEIRA, Direito Administrativo, Almedina 1980, pag. 287 e segts; MARIO ESTEVES DE OLIVEIRA,
PEDRO COSTA GONCALVES ¢ J. PACHECO DE AMORIM, Cédigo do Procedimento Administrativo
Comentado, 2* Edicdo, pag. 83 a 137; PAULO OTERO, “Direito Administrativo”, Relatorio, citado, pag.
257 a 264. Em especial sobre a prossecucdo do interesse publico e o dever de boa administracdo; cfr.
ROGERIO EHRARDT SOARES, “Interesse Publico Legalidade e Mérito” Coimbra 1955, pag. 179, obra
profundamente inovadora e¢ que mantém ainda hoje profunda actualidade, sendo fonte inspiradora dos
avangos mais significativos no controlo do mérito da actividade material das administra¢cdes publicas,
incluindo a sua dimensdo financeira (economia, eficacia, eficiéncia, ética e ecologia. Sobre o principio da
imparcialidade cfr. JOSE CARLOS VIEIRA DE ANDRADE, “A Imparcialidade da Administragio como
Principio Constitucional”, in BFDC, Vol. L, 1974, pag. 319 a 246; também MARIA TERESA DE MELO
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8. Do mesmo modo estavam sujeitos ao Codigo do Procedimento Administrativo?’

RIBEIRO, “O Principio da Imparcialidade na Administrac¢do Publica”, Almedina, Coimbra 1996, pag. 153
a 294; DAVID DUARTE, “Procedimentalizacdo, Participagdo e Fundamentagdo: Para uma
Concretizacdo do Principio da Imparcialidade Administrativa como Parametro Decisério”, Almedina,
Coimbra 1996, pag. 259 a 371; GIANLUCA GARDINI, “L’Imparzialita Administrativa Tra Indirizzo e
Gestione, Giuffre”, Editora 2003. Sobre o principio da boa fé, cfr. para além dos autores acima citados
ANTONIO MENEZES CORDEIRO “Da Boa Fé no Direito Civil”, 2* reimpressio, Almedina, Coimbra
2001 e FABIO MERUSI, “Buona Fede e Affidamento Nel Diritto Pubblico”, Giuffré Editore.

21 Cfr. art°2°n° 2 al. b) do CPA e MARIO ESTEVES DE OLIVEIRA, PEDRO COSTA GONCALVES E J.

PACHECO DE AMORIM, Codigo do Procedimento Administrativo Comentado, 2* Edigéo, pag. 65, n® III
alinea. f).
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B — Dos poderes de superintendéncia do Governo em relacéo aos hospitais
publicos: as competéncias do Conselho de Ministros, do Ministro da

Saude e do Ministro das Financgas

1. Integrando a administracdo indirecta do Estado os hospitais publicos estavam pois
subordinados aos poderes de superintendéncia e de tutela por parte do Governo, enquanto
orgio superior da administracio publica central®®. Quer por parte do Conselho de
Ministros, quer por parte do Ministro da Satde, quer por parte do Ministro das Finangas
relativamente a todos os actos de governo que envolvessem aumento de despesa publica

C e ., 2
ou diminui¢do de receitas®.

2. Os actos de governo de gestdo financeira e de gestdo de recursos humanos com
incidéncia financeira, que envolvessem aumento de despesa publica ou diminui¢do de
receitas com incidéncia nos or¢amentos dos hospitais publicos, com ou sem, previsao em
normas legais anteriores que tivessem obtido autorizagdo expressa do Ministro das
Financas, careciam sempre desta. Devendo reputar-se de ineficazes nos casos em que nao
fossem submetidos 4 sua aprovagdo ou ndo tenham merecido a sua concordancia®. Nio
estdo aqui em causa actos de gestdo corrente com base em disposi¢cdes legais ou
regulamentares e com créditos or¢amentais expressamente autorizados e votados pela
Assembleia da Republica para esses fins especificos. Estdo aqui em causa, sim, actos que
envolvam inovacdo na Ordem Juridica, dos quais resultem novos direitos e novas
obrigagoes juridicas, ou novas parcelas de direitos ou obrigagdes, para com terceiros, que

tenham incidéncia financeira de aumento de despesa publica ou diminuigdo da receita..

3. Assim, atento o principio da plenitude e da universalidade das receitas e das despesas,

incluindo as dos fundos e servigos autonomos, todos e quaisquer actos de gestdo

28 Cfr. art°. 199°. alinea.) d) da CRP

29 Cfr. Leis Orgénicas do XII e XIII Governos Constitucionais aprovadas pelo Decreto-Lei n° 457/95 e pelo
Decreto-Lei 296/95 ¢ PAULO OTERO “A intervencdo dos Ministro das Financas sobre os actos o
governo de ou aumento de despesas de diminuicdo de receitas” in “Estudos de Homenagem ao Professor
Pedro Soares Martinez” Vol. II, Ciéncias Juridicas ou Econdmicas, Almedina, pag.s 76 e seg.ts

30 Cfr. PAULO OTERO “A Intervencdo do Ministro das Financgas sobre Actos do Governo ou Aumento de
Despesas ou Diminuicéo de Receitas”, in “Estudos de homenagem ao Professor Pedro Soares Martinez”,
Vol II, Ciéncia Juridico Econémicas, Almedina, pag. 176.
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financeira e de gestdao de recursos humanos que envolvessem novos direitos e obrigacdes,

precedidos ou ndo de lei habilitante e que se traduzissem em aumento de despesa publica

ou diminui¢ao de receita com incidéncia financeira nos or¢amentos dos fundos e servigos
, 31 . . . . , . .

autonomos™, incluindo os hospitais publicos, quer revestissem a natureza de actos

legislativos ou de actos praticados no exercicio da fungdo administrativa ou de indirizo

politico do Governo, careciam sempre da aprovacao do Ministro das Financas.

4. Na vigéncia da Constituicao de 1933 (art® 108 §1°) entendia-se que a falta de intervengao
do Ministro das Financas®? constituia um requisito de validade podendo afirmar-se que
o acto do Governo nunca entraria no mundo do direito, sendo a sua falta geradora de um
efeito abortivo sobre o acto ja concebido mas imperfeito®. A sua falta originava a
nulidade, na sua versdo original, e a inexisténcia juridica apods a revisao constitucional de

193534,

5. Na vigéncia da Constituicdo de 1976 nao se prevé qualquer dispositivo semelhante. Nao
havendo prevaléncia institucional de um ministro sobre outro ministro. Todas as medidas
que se traduzam em aumento de despesa publica ou diminui¢do de receitas carecem de
aprovagdo em Conselho de Ministros®>. O Ministro das Financas no entanto, por forca
de legislagdo avulsa, passou segundo PAULO OTERO a dispor de “amplos poderes
decisorios sobre as normas referentes as atribuicfes, organizacdo, competéncia do
regime de pessoal dos ministérios, dos servicos ou dos estabelecimentos deles
dependentes, tudo isto sem prejuizo de igual intervencdo sobre a constituicdo e
alteracdo dos quadros de pessoal, tal como se refere a regulamentacéo das condicGes
legais da prestacdo de trabalho na funcdo publica. Isto desde que implicassem

31 Cfr. neste sentido, hoje o art®. 41°, n° 7, da Lei n° 3/04, de 15 de Janeiro. Acresce, também, que hoje “0s
institutos puablicos devem observar as orientagdes governamentais estabelecidas pelo Ministro das
Finangas e pelo membro do Governo responséavel pela Administragdo Publica, respectivamente em
matéria de financas e pessoal” (cfr. art®. 42°,, n°. 2 da citada Lei).

Veja-se neste sentido as reformas financeiras do Doutor OLIVEIRA SALAZAR consagradas
designadamente no Decreto-Lei. n° 15465, de 14 de Maio de 1928, mantendo-se em vigor até a publicagdo
do Decreto - Lei. n® 155/92 de 22 de Julho. Porém no caso especifico do Hospital Garcia de Orta aquele
diploma manteve-se em vigor até a sua transformacao em hospital SA pelo Decreto-Lei n°. 298/02, de 11 de
Dezembro, em virtude de ndo ter até entdo transitado para o RAFE (cfr. art®. 57°. n%. 1 e 2 do Decreto-Lei
n°. 155/92 de 28 de Julho e art®. 2° n° 4 do Decreto-Lei n° 83/93, de 18 de Margo, do art®. 2°. n° 4 do
Decreto-Lei n°. 77/94, de 9 de Marco e art®. 2°. n°. 4 do Decreto-Lei n°. 45/95, de 2 de Marco

33 Cfr. PAULO OTERO idem, ibidem, pag. 777.

34 Cfr. PAULO OTERO idem, ibidem, pag. 181.

35 Cfr. arto. 2000, n°. 1 alinea f) da CRP.
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alteracdes orcamentais, além de intervir também sobre todo o regime da seguranca

social da funcéo publica™®.

6. Na falta de uma previsao tal como sucedia na Constituicdo de 1933 e até na propria Leli
de Enquadramento do Orgcamento do Estado como chegou a ser aventado por JORGE
COSTA SANTOS no seu notavel “Anteprojecto de Reforma da Lei do

Enquadramento” '

, este desidrato tem vindo a ser objecto de consagracdo nas leis
organicas do Governo. Assim sucedeu com as Leis Orgéanicas do XII e XIIl Governos
Constitucionais designadamente o Decreto -.Lei. n°® 457/91, de 4 de Dezembro ¢

Decreto-Lei n® 296/95, de 17 de Novembro

7. Importa clarificar que esta interven¢do do Ministro das Financas diz respeito quer a actos
do Governo que se integrem na fungdo administrativa ou na fungao politica e legislativa
do Governo. E abrange também as directivas e orientagdes estratégicas, com incidéncia
financeira cuja pratica ¢ exigida pelas leis que regulam os poderes de superintendéncia e
de tutela financeira do Governo em relagdo a institutos publicos prestacionais ou
estabelecimentos publicos, ou em relagdo a sociedades de capitais publicos e entidades

publicas empresariais. %

36 Cfr. PAULO OTERO Idem Ibidem, pag. 188.

37 Cfr. “Reforma da Lei do Enquadramento, Trabalhos Preparatérios e Anteprojecto”, Ministério das
Finangas, Lisboa 1998, pag.s 348 a 350

38 Sdo duas as razdes que justificam, de acordo com a licdo de PAULO OTERO (ob. cit. Pag. 188) a
intervencdo do Ministro das Finangas sempre que estejam em causa actos do Governo que envolvam o
aumento da despesa publica ou a diminuigdo de receitas.

Em primeiro lugar, “deve entender-se que a mencionada competéncia de intervencdo do Ministro das
Financas lhe permite exercer um controlo de legalidade sobre os efeitos financeiros dos actos do Governo
sujeitos a essa mesma intervencdo, designadamente aferindo a sua validade relativamente a Lei do
Orcamento, aos respectivos diplomas de execucdo e as vinculagdes comunitarias. Mais: ainda neste
ambito, esclareca-se que se deve reconhecer a possibilidade de um tal controlo de legalidade financeira
dos actos do Governo por parte do Ministro das Financas incidir sobre aspectos de indole constitucional,
respeito pelos principios da igualdade, da prossecu¢do dos interesse publico ou da imparcialidade ou
quaisquer outros elementos integrantes da juridicidade vinculativa das opc¢Bes governamentais.
Naturalmente urge adiantar, os critérios de controlo da legalidade por parte do Ministro das Financas
podem assumir configuracgdo juridica muito diferente consoante a natureza dos actos governamentais que
em concreto se encontrem a ser apreciados. Assim, por exemplo, a intervencéo sobre uma proposta de lei a
apresentar & Assembleia da Republica ou sobre um decreto-lei ja aprovado devera ser orientada por
critérios de juridicidade de aqueles que estdo subjacentes & intervencdo perante um acto ou um contrato
administrativo. A circunstancia de ambos os actos envolverem aumento de despesas ou diminuicdo de
receitas ndo permite esquecer as diferencas entre o valor juridico dos diversos actos no contexto da
vinculagdo a juridicidade”.

Em segundo lugar, “a intervencdo do Ministro das Financas ndo se podera circunscrever a aspectos de
mera legalidade, compreendendo também o exercicio de um controlo de mérito sobre a expressado
financeira dos actos governamentais, isto segundo regras de economicidade e de boa administracéo da
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C — Do regime financeiro e de execucdo orcamental dos hospitais publicos

integrados no SNS

1 .Os Hospitais publicos dispunham de autonomia administrativa e financeira.®® nos
termos definidos no direito or¢amental da contabilidade publica. Integravam-se assim
na categoria de fundos e servigos autonomos®® Um dos elementos que
tradicionalmente caracterizava a autonomia financeira era a existéncia de receitas
proprias e or¢amentos privativos. A par da sua capacidade juridico publica para
praticar actos administrativos com incidéncia financeira directamente impugnaveis
perante os tribunais administrativos e actos financeiros especificos relativos a
execucdo dos respectivos orcamentos, assun¢do de compromissos, autorizagdo de
despesas, liquidagdo e autorizacdo de pagamento e pagamento das despesas em

execucao do respectivo orgamento e¢ no quadro das atribuicdes e competéncias do

deciséo publica. Por outras palavras a intervencédo do Ministro das Financgas sobre os actos do Governo
constitui instrumento de garantia da unidade e compatibilidade das decisdes dos diversos ministérios com
a politica financeira globalmente seguida pelo Governo e protagonizada pela accdo do Ministro das
Financas. Neste contexto, o controlo do mérito financeiro de tais actos sujeitos a intervencdo do Ministro
das Financas, compreendendo uma avaliacdo sobre a respectiva conveniéncia ou oportunidade decisoria,
pode tomar como padrdo de referencia o0s objectivos da actuacdo governamental expressos no programa
do Governo apresentado a Assembleia da Republica, eventuais compromissos internacionais — incluindo
aqueles que tenham sido assumidos no &mbito da Uni&o Europeia — ou ainda um juizo de prognose sobre
as implicagdes futuras de tais actos em termos or¢gamentais no quadro da politica financeira do Governo.
Concluindo dir-se-ia que o controlo juridico e politico da solucéo financeira ou dos efeitos financeiros ou
presumiveis do acto do Governo constitui o fim que preside ao exercicio da competéncia de intervengéo do
Ministro das Financas sobre tais actos que envolvam aumento de despesa ou diminuicdo de receitas.
Alias, a prossecucdo de qualquer outro fim através da mencionada intervencéo sera fonte de invalidade do
proprio acto do Ministro das Finangas”.

A natureza dessa intervengdo ndo se compagina com a teoria do acto administrativo, como se de um acto de
aprovagdo se tratasse, sujeito ao Codigo do Procedimento Administrativo. Dai que se entenda hoje voltando
a dar a palavra a PAULO OTERO que “se trata de um acto politico cujo ambito de operatividade se
encontra pautado por critérios juridicos de orientacdo teleol6gica ao nivel das relagdes intra-
governamentais inserido no contexto dos procedimentos politico decisorios inter-organicos que revelam a
complexidade como 6rgdo do Estado. Neste contexto as consequéncias sdo por um lado, que tratando-se
de um acto politico a sua recusa ilegal ndo seja passivel de qualquer controlo jurisdicional a titulo
principal e por outro lado a possibilidade judicial da falta de tal aprovagdo num acto que dele careceria
como fundamento da ineficacia juridica do mesmo e da consequente invalidade da sua execugdo pela
administracdo (ob cit pag. cit)

Sobre o conceito de autonomia administrativa e financeira no direito financeiro publico portugués, cfr.
SOUSA FRANCO, “Financas Publicas e Direito Financeiro”, 4* edi¢do, Vol. I, pag. 163 a 172 ¢ Vol 1I
pag. 368 a 380; OLIVIO MOTA AMADOR, “Da Outorga de Autonomia Financeira a Organismos da
Administracdo Central (A Vulnerabilidade da Autonomia Financeira)”, in “Estudos Juridicos e
Econdmicos em Homenagem ao Professor Costa Leite Lumbralles”, pags. 865 a 884.
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hospital, sindicaveis perante o Tribunal de Contas, em sede de fiscalizacdo preventiva
e de fiscalizagdo sucessiva e de efectivacao de responsabilidades financeiras™. O
mesmo se diga quanto aos actos de liquidacdo e cobranga de receitas, gestdo de
tesouraria, recurso ao crédito publico e gestdo do respectivo patriménio privativo ou
patrimoénio publico de afectacdo, incluindo actos de aquisi¢do, de administragdo e de
alienacdo de bens moveis ou imoveis, a sua inventariagao e respectiva salvaguarda.
Também integrava conceito de autonomia financeira a gestdo de stocks e a relevacao
contabilistica dos respectivos factos patrimoniais no balangco e¢ na demonstracdo de
resultados. Do mesmo modo envolvia a sua capacidade para assegurar a sua interac¢ao
com as contas de execugdo orgamental, uma vez que dispunham de planos de contas
digraficos desde 1992 passando a apresentar as respectivas contas ao Tribunal de

Contas em regime de contabilidade digrafico*

2. A plena integracdo dos orgamentos dos hospitais publicos do Orgamento do Estado s6

se vem a verificar com a Lei do Orcamento do Estado para 1993**

Na sequéncia da
plena consagracao do principio da plenitude e universalidade or¢amental, aos fundos e
servigos autobnomos na sequéncia da Revisdo Constitucional de 1989 (artigo 108°) da
Lei do Enquadramento do Orgcamento do Estado de 1991 (artigo 3°,12°,n°1 -V a

VIIN* Os seus orcamentos sendo integrados no OE passam a ser objecto de

40 Apesar de dotados de regimes especiais constantes do Decreto-Lei n°. 19/88, de 21 de Janeiro e no Decreto
Regulamentar 3/88 de 22 de Janeiro.

1 Cfr. SOUSA FRANCO, “Direito Financeiro e Finangas Publicas”, 4* ed., Vol. I, pags. 162 e 166, Vol. I,
pag. 330; Cfr. também no que diz respeito a sujeigdo ao controlo e jurisdigdo do Tribunal de Contas o art°.
1°,n° 2, al. c) da Lei n°. 86/89 e art®. 2°. n°. 1, al. d) da Lei n° 98/97, de 26 de Agosto.

42 Cfr. InstrucGes publicadas no DR, | Série, de 29 de Julho de 1983 e rectificadas no DR, Il Série, de 22 de
Agosto de 1983.

43 Lei n°. 75/93, de 20 de Dezembro; Cfr. sobre esta evolugdo o Acdrddo n° 238/94 28S, do Tribunal de
Contas de 31 de Dezembro de 1994, que julgou a conta de geréncia do SNS, cujas transacg¢des subjacentes
eram exclusivamente constituidas por transferéncias para os or¢amentos privativos dos hospitais publicos;
Relatério n® 4/97 23S, do Tribunal de Contas — Proc. n°® 10/97-Audit-Auditoria ao SNS, 1994/1996 — 12
Fase, pag. 21 a 23 incluindo Nota 1. Sobre o défice cronico do SNS; cfr também o Relatério n° 38/99-22S,
Proc® n°® 45/99-Audit, Auditoria ao SNS, Relatério Final; Relatorio n® 10/03 — 2%S, Proc® n® 6/02-Audit,
Auditoria & Situacdo Financeira do SNS e por tultimo Relatério n® 21/05- Proc® n® 17/04-Audit, Auditoria
ao Sistema de Controlo Interno, todos do Tribunal de Contas.

4 Sobre o principio da universalidade veja-se, EDUARDO PAZ FERREIRA, “Em torno das Constitui¢des
Financeira e Fiscal e dos Novos Desafios na Area das Financas Publicas”, in “Nos 25 Anos da
Constituicdo da Republica Portuguesa de 1976, Evolucdo Constitucional e Perspectivas Futuras”, Edigdo
da Associagdo Académica da FDL, Lisboa 2001, pag. 305 ¢ Ensinar Financ¢as Publicas Numa Faculdade
de Direito, pag. 143 e segts; ANTONIO DA GAMA LOBO XAVIER, “O Or¢amento portugués como Lei —
Contributo para compreenséo de algumas especificidades do Direito orcamental Portugués™, in Boletim de
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aprovacao parlamentar. Dispunham de receitas proprias e geriam dotagdes or¢gamentais
provenientes do OE, tendo capacidade para autorizar as suas despesas e arrecadar as
suas receitas. A subsisténcia da sua autonomia financeira, nao dependia da
observancia do racio de dois tercos das receitas totais previstas na Lei de Bases da
Contabilidade Publica®® uma vez que se devia considerar como concretizagdo do
imperativo constitucional de “gestdo descentralizada e autonomia institucional do
SNS”*® face a administragdo directa ou indirecta indirectamente dependente do
Estado, quer se tratasse de servicos integrados quer de fundos e servigos autonomos

sujeitos aos poderes de direcgdo e de superintendéncia do Governo.

3. Os or¢amentos dos hospitais publicos integravam para todos os efeitos o Orcamento do
Estado, estando sujeitos a disciplina da Constituicdo Financeira®’, da Lei do
Enquadramento do Orgamento do Estado, da Lei do Or¢camento do Estado e do

decreto lei de execugdo orcamental. E reuniam todos os requisitos para serem sujeitos

Ciéncias Economicas da FDC, Vol. XXXIV, ano 1993, pag. 148 e segts; TEIXEIRA RIBEIRO, “Anotagdes
ao Acordao 206/97, de 17 de Junho do Tribunal Constitucional”, in “Revista de Legislagdo e
Jurisprudéncia” n® 3761, Dezembro de 1987, pag. 258 e segts; SOUSA FRANCO, “A Revisdo
Constitucional Econémica”, in “‘Revista da Ordem dos Advogados”, 1982, pag. 627, “Finangas Publicas e
Direito Financeiro”, 4* Edigéo, Vol. I pag. 255; e Acordao do Tribunal Constitucional n® 144/87, de 4 de
Setembro, publicado no D.R., I S., n°® 203, de 4 de Setembro.

4 Cfr. Lei ne. 8/89, de 20 de Fevereiro.

48 Cfr. arte. 64°. da CRP e arte. 6°.n°. 3 da Lei n. 8/90, de 20 de Fevereiro

47Sobre o conceito de constituigdo financeira, cfr SOUSA FRANCO, “Sistema Financeiro e Constitui¢do
Financeira no Texto Constitucional de 1976, in “Estudos sobre a Constitui¢do”, Vol III, coordenado por
JORGE MIRANDA, Livraria Petrony; Sobre a Constitui¢do Financeira de 1976 e 1982, in “Estudos” Vol.
I, “Centro de Estudos Fiscais, Comemoracdo do 20° aniversario”; “10 Anos de Evolucéo de Direito
Financeiro Portugués”, 1974/1984, in “Revista da Ordem dos Advogados”, ano 45-Dezembro de 1985, pag
655 a 708; “Financas Publicas e Direito Financeiro”, Vol I, 4* ed. 2* Reimpressdo, pags. 243 a 267,
EDUARDO PAZ FERREIRA “Em torno das Constituicdes Financeira e Fiscal e dos Novos Desafios nas
Area das Financas Publicas” in “Nos 25 anos da Constituicdo da Republica Portuguesa — Evolucéo
Constitucional e Perspectivas Futuras”, pags. 297 e segts; e “Ensinar Financas Publicas numa Faculdade
de Direito”, Coimbra 2004 pags. 103 e segts; GUILHERME D’OLIVEIRA MARTINS “Lic¢Bes sobre a
Constituicdo Econdmica Portuguesa”, Vol 11, A Constituicdo Financeira, pags. 3 a 378; e, por ultimo,
numa perspectiva ndo juridica, ANTONIO PINTO BARBOSA, “ Economia Publica”, McGraw-Hill, pag.
185 e segts; RICHARD A, MUSGRAVE PEGGY B. MUSGRAVE “Public Finance in Theory and
Practice”, McGraw-Hill International Editions, pags. 23 e segts. e 87 e segts; ARYE L. HILLMAN “Public
Finance and Public Policy, Responsibilities and Limitations of Government”, Cambridge, pags. 159 a 186
e 567 a 600; DENNIS C. MUELLER, “Public Choice 111, Cambridge, pags. 67 a 424; JOSEPH E.
STIGLITZ, “Economics of the Public Sector”, Third Edition, pags. 4 a 22, 27 a 50 e 727 a 770; PAULO
TRIGO PEREIRA, ANTONIO AFONSO, MANUELA ARCANJO e JOSE CARLOS GOMES SANTOS
“Economia e Financgas Publicas” Editora Escolar, 2005, pags. 301 a 415.
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ao regime de autonomia administrativa e financeiro previsto na Lei de Bases da

Contabilidade Publica®® e no Regime de Administracdo Financeira do Estado®.

4. A tinica questdo que verdadeiramente se suscita € a de saber se em que data o Hospital
Garcia de Orta transitou para o Novo Regime de Administracdo Financeira do
Estado Com efeito, a transicdo para o novo regime ndo se fez de uma sé vez.
Inicialmente o art® 56° do referido diploma estabelecia que a transigdo para o novo
regime se faria durante o ano econdomico de 1993. Por sua vez, o art® 57°, n° 1,
procedia a revogagdo de um conjunto de importantes diplomas relativos ao direito
or¢amental e da contabilidade ptiblica. O n° 2 previa, no entanto, que durante o ano
economico de 1993 se mantinham em vigor as normas que eram objecto de revogacao
até que a plena transi¢do para o novo regime ocorresse. A verdade porém ¢é que essa
transicao ndo ocorreu em 1993 e tem vindo a ocorrer ao longo dos anos, através da

inser¢do de disposicdes nos decretos -leis de execucdo orcamental >°

que prevéem que
a transi¢do em cada ano econémico para o novo regime financeiro, se faca mediante
despacho conjunto do Ministro das Finangas e do Ministro da pasta. Mantendo em
vigor os diplomas previstos no art®57° n°1 do RAFE. O que, para além da indesejavel
coexisténcia de vdarios regimes juridicos de execug¢do orcamental, por periodo
excessivos, sem horizontes temporais previamente fixados, para o mesmo tipo de

servigos publicos, era gerador de uma enorme incerteza na aplicacio do Direito™" Se a

transicdo tivesse ocorrido a lei aplicavel seria o novo regime®

5. Se a transi¢ao ndo tivesse ocorrido seriam aplicaveis os diplomas previstos no art®s57,
n°1l “ex vi”’ n° 2. E para determinar se a transi¢do ocorreu ou ndo tudo dependia de
saber se os despachos de transicdo previstos nos decretos de execugdo orcamental
tinham sido ou ndo aprovados, caso a caso. No caso vertente a DGO, esclareceu que
“até a data da transic¢do do citado organismo para o Sector Empresarial do Estado,

nédo foi formalizada a transicdo do mesmo para o Regime da Administracdo do

48 Cfr. Lei n°. 8/89, de 8 de Fevereiro.
49 Cfr. Decreto-Lei n°. 155/92, de 28 de Julho.

0 Cfr. arte. 2°, n° 4, do Decreto-Lei n° 83/93, de 18 de Marco, art®. 2°, do Decreto-Lei n® 77/94, de 9 de
Margco e art. 2°. do Decreto-Lei n° 45/95, de 2 de Margo

L Cfi. neste sentido SOUSA FRANCO “Direito financeiro e Financas Publicas”, 4* Edigdo, Tomo II, pag.
383 e 384.

52 Cfr. Decreto-Lei n°155/82 de 28 de Julho.
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Estado” . Ou seja a respectiva gestdo orcamental e financeira esteve até 2003/4/5

sujeita a disciplina dos diplomas previstos no art. 57°., n°. 1 do RAFE>*

6 No que diz respeito a execucdo or¢camental os hospitais publicos estavam sujeitos as
regras orgamentais enunciadas na Lei do Enquadramento do Estado de 1991 a saber:

. ) ) ) o . ~ 55
anualidade unidade e universalidade; equilibrio; or¢amento bruto e especificagdao™.

7 A execucdo do or¢amento das despesas dos hospitais publicos estavam submetidos

ocorreram estava submetida aos seguintes principios:
- Legalidade genérica das despesas e da assuncao dos encargos 0%6.

- Legalidade or¢amental das despesas e da assungdo dos encargos e
compromissos concretizado em dois sub principios: tipicidade qualitativa e
tipicidade quantitativa®® das respectivas dotagdes or¢amentais, nio
podendo as despesas e os encargos e compromissos excederem os saldos
disponiveis, uma vez contabilizados os saldos iniciais, as alteragdes
orcamentais, 0s COmpromissos ou encargos assumidos para com terceiros e
os pagamentos efectivamente realizados (cabimento prévio) e a utilizagao

N : i 58
das dotacdes or¢amentais por duodécimos™;
- Economia, eficacia e eficiéncia®
8. Da conjugagdo do principio da anualidade com os principios da tipicidade qualitativa e

quantitativa das despesas, resultava que os encargos assumidos em anos anteriores que

ndo fossem autorizados e pagos no proprio ano em que foram assumidos,

53 Cfr. Oficio 1164, de 8.11.2005 da Direc¢do Geral do Orgamento, processado a fls. 386, na sequéncia de
determinagdo do relator.

4 Sobre o problema da transi¢do para o RAFE, o Tribunal de Contas tem vindo em anos sucessivos a dar
conta da situagéo pouco satisfatoria como essa transi¢do tem vindo a ocorrer. Cfr neste sentido o Parecer da
Conta Geral do Estado de 2004, Vol I1, Cap. 111, 3.2.

55 Cfr. art®s. 2°. 3°. 4°, 6°, e 7°. da Lei n°. 6/91, de 20 de Fevereiro.
56 Cfr°. art®. 18° n°.2. da Lei n° 6/91, de 20 de Fevereiro.

>" Cfr. sobre a tipicidade quantitativa e qualitativa das despesas, GUILHERME D’OLIVEIRA MARTINS
“Constituicdo Financeira” , 2°. Volume, AAFDL, pag. 334 a 341

o8 Cfr. art®. 18°. n°. 1 e 2°. da Lei n° 6/91, de 20 de Fevereiro.
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designadamente em virtude de no momento da assun¢do do compromisso nao haver
saldo disponivel na dotagdo orgament3160 ou com nao observancia das disposi¢des
legais e regulamentares aplicaveis assun¢cdo de encargos, a autoriza¢do para a
realizagdo da respectiva despesa no ano economico seguinte cabia exclusivamente ao

Ministro das Finangasel.

59 Cfr. art°. 16°. e 18°. n°. 3 da Lei n°. 6/91, de 20 de Fevereiro

60 ~ o . . ,
A assung¢do de encargos sem cobertura or¢amental constituia infracgdo financeira grave susceptivel de ser
punida com multa pelo Tribunal de Contas, nos termos do art® 48, n° 1, alinea. b), da Lei n°. 86/89, de 8 de
Setembro. Como constitui hoje, nos termos do artigo 60°. e 65° al. b) da Lei n°. 98/97, de 26 de Agosto

®1 Cfr. arte. 49, n°. 4 do Decreto-Lei. 265/78 de 30 de Agosto aplicavel in casu em virtude de o Hospital
Garcia de Orta ndo ter transitado para o Novo Regime de Administracdo Financeira do Estado (art®. 57°.,
n%. 1 e 2 ,do Decreto-Lei n°. 155/92 de 28 Julho).
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E — Das atribui¢es e competéncias dos servicos centrais do Ministério
da Saude em sede de gestdo de recursos humanos no quadro da
relacéo juridica de superintendéncia entre o Ministro da Saude e os

orgaos de gestdo dos hospitais publicos do SNS

1. Importa neste contexto apurar as atribui¢des dos servigos centrais do Ministério da
Saude, das administracdes regionais de satide e dos conselhos de administracdo dos

hospitais piblicos em matéria de recursos humanos e de realizacdo de despesas.

2. Aos servigos centrais do Ministro da Satde, cabia colaborar nas ac¢des necessarias a
formulagdo da politica de satide e exercer em relagdo ao S.N.S., fungdes de preparar a
regulamentacdo, de orientagdo, planeamento, avaliagdo e inspec¢ao no ambito dos

62.
recursos humanos

3. Nem o Departamento de Recursos Humanos do Ministério da Satide nem as
Administragdes Regionais de Salde dispunham ou dispdem hoje de competéncias
para, por si, emitir directivas em matéria de politicas de recursos humanos, as
diferentes institui¢des e estabelecimentos que integravam e integram o Servigo
Nacional de Saude, designadamente os hospitais publicos. A emissao de directivas ¢
inerente ao poder de superintendéncia, no quadro da relagdo juridica entre o Estado e
aqueles institutos publicos de natureza prestacional. E os poderes de superintendéncia
sdo exclusivos do Governo, ou através do Conselho de Ministros, ou através do
Ministro da Saude e/ou do Ministro das Finangas, sempre que estivessem em causa a
emissdo de directivas sobre politica de recursos humanos, que se traduzissem num
aumento da despesa publica ou de diminui¢do da receita. Isto se falar claro esta, outros
actos de governo, integrados na fungdo politica, legislativa ou administrativa do
Governo relativas a definicdo dos estatutos dos corpos especiais dos profissionais de

saude do S.N.S., incluindo respectivos regimes remuneratorios, ¢ a definicdo do

62 Cfr. art® n° 20°, n° 1, do Decreto-Lei 10/93, de 15 de Janeiro, . art® 1°, n° 1, do Decreto-Lei n°. 296/93 de
25 de Agosto, art® 2°, n° 2 alineas a), b), c) e h) do Decreto-Lei. n® 296/93, de 25 de Agosto
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estatuto e do regime remuneratdorio do membros do 6rgdo de administracdo dos

hospitais publicos.

4. Tratando-se de pessoas colectivas diferenciadas do Estado, ndo existe qualquer relagdo
hierarquica entre os servigos centrais do Ministério da Satde e os hospitais publicos.
Os servigos centrais do Ministério da Satide nao dispunham assim de poderes de emitir
ordens ou instrugdes aos hospitais, poderes que sdo inerentes a relagdo hierarquica. A
propria relagdo entre o Governo e os hospitais pubicos, integrando estes a
administracdo indirecta do Estado, de direito publico e o sector publico administrativo,
ndo era uma relagdo uma relacao hierarquica mas de superintendéncia. Neste particular
s0 o Governo dispunha do poder de emitir directivas. Sem prejuizo da possibilidade do
exercicio da funcdo substitutiva pelo Governo, através da pratica de actos de

administracdo ¢ de administracio financeira®® relativamente a administracdo indirecta

®3 Confrontado com a questdo de saber o que se deve entender por actos de administragdo ¢ aplicavel a actos
de administragdo financeira, SOUSA FRANCO neles inclui designadamente: “a) o valor dos efeitos
juridicos e contratos da administracdo que sdo fonte ou titulo de valoragéo e eficacia financeira
(orcamental, patrimonial, de tesouraria, etc.); b) os actos especificamente financeiros (de tesouraria,
patrimoniais, orcamentais - v.g., a autorizacdo de despesa ou autorizacdo de pagamento, o
reconhecimento da sua especificidade financeira ndo impede que: a) possam ser considerados
especificamente financeiros mas subsidiariamente regidos pelas regras aplicadas aos actos
administrativos, ou ¢) sejam considerados actos administrativos proprio sensu embora com especialidade
de regime” (“Financas Publicas e Direito Financeiro”, Vol..Il, 4* Edigdo, 2* Reimpressdo, Almedina,
Coimbra 1995, pag. 330). Dai que para este autor, apesar das especificidades dos actos de execugdo
orcamental e de tesouraria poderem ser considerados actos internos, o que ndo € por este autor considerado
totalmente puro adquirido, “pois ha direitos subjectivos e interesses legitimos a prestacdes de correntes de
créditos orcamentais e de tesouraria” (...) “num caso como em outro, nenhuma razdo h& para se nao
aplicarem a estes actos os principios gerais que regem a actuacdo administrativa — uns de base
constitucional. Outros de formulacdo legal; no restante nada obsta a aplicacdo supletiva aos
procedimentos financeiros que, sejam administrativos ou ndo, sempre devem ter-se por “procedimentos
especialmente regulados”. (“Financas Publicas e Direito Financeiro”, Vol.II, 4* Edigdo, 2* Reimpressio,
Almedina, Coimbra 1995, pag. 330) Face ao que antecede nenhuma duvida subsiste que relativamente aos
actos administrativos com incidéncia financeira e aos actos financeiros tipicos de execugdo or¢camental e de
tesouraria se aplicam os principios da legalidade, e da prossecucdo do interesse publico, da transparéncia e da
publicidade, da igualdade, da concorréncia, da imparcialidade, da boa fé e da estabilidade. O que alias veio
expressamente a ser reconhecido posteriormente relativamente ao regime de realizagdo de despesas publicas
com locagdo de bens e servicos, bem como da contratacdo publica relativa a locagdo e aquisi¢do de bens
moveis e servigos (cfr. art®s. 1°. e 2° e 7°. a 14°. do Decreto-Lei n°. 197/99, de 6 de Junho). Desta forma é
inequivoco que o principio e as garantias de imparcialidade, incluindo impedimento, suspeicdes e sancdes
aplicaveis aos actos praticados com violagdo daquele principio e daquelas garantias seja aplicavel aos actos
administrativos com incidéncia financeira e aos actos financeiros, praticados no exercicio das suas
competéncias, por 6rgdos colegiais ou singulares, de gestdo e administragdo de fundos e servigos autonomos,
incluindo institutos publicos de natureza prestacional, ou estabelecimentos publicos, como eram o caso dos
hospitais publicos até a entrada em vigor da Lei n° 27/2002, de 8 de Novembro e - exceptuado antes o caso
do Hospital de S. Sebastido em Santa Maria da Feira (cfr. Decreto-Lei n° 151/98, de 5 de Junho) que
revestia a natureza de instituto publico empresarial, ao qual se aplicavam subsidiariamente as normas
aplicaveis as entidades que revestissem natureza ¢ designacdo de empresa publica, ndo estando sujeito as
normas aplicaveis aos institutos publicos que revestissem a forma de servigos personalizados ou de fundos
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do Estado, na qual se integravam os hospitais publicos do SNS, sem “interpositio
legislatoris”, com fundamento no art®. 202, alinea g) da CRP, na versdo resultante da
Revisdo Constitucional de 1989. E que corresponde hoje ao art’. 199, alinca g) da

versio actual da CRP..** Acresce que o principio constitucional da imparcialidade,

publicos -. Mas mesmo neste ultimo caso o principio constitucional da imparcialidade também se lhe
impunha.

®4 Cfr. neste sentido PAULO OTERO “O Poder de Substituicdo em Direito Administrativo, Enquadramento
Dogmaético-Constitucional”, Vol. II, Lex, Lisboa 1995, pags. 810 a 854. Para este autor ha casos em que se
assiste a uma aproximacdo da administracdo indirecta a administragdo directa, reduzindo as entidades que
integram a administragdo indirecta a verdadeiros 6rgdos, configurando quase uma despersonalizacdo dessas
entidades. “Neste sentido, a titulo ilustrativo, refira-se que as Bases da Contabilidade Publica, aprovadas
pela Lei n° 8/90, de 20 de Fevereiro, submetem os institutos publicos que revestem a forma de servicos
personalizados do Estado as regras aplicaveis aos servigcos e organismos da Administracdo Central do
Estado (artigo 1°, n° 1). Neste ambito, o artigo 2° n°. 4, atribui ao Governo ““sempre 0s necessarios
poderes de direccdo, supervisdo e inspeccdo, bem como a préatica dos actos que excedam a gestdo
corrente”. Ainda que se proceda a uma interpretacdo em conformidade com a Constitui¢cdo no sentido de
excluir os servi¢os personalizados da subordinacao ao poder de direc¢do governamental, a verdade é que o
artigo em causa das Bases da Contabilidade Publica confere ao Governo poderes de intervencéo deciséria
sobre esta espécie de institutos publicos. Pode, por isso mesmo, dizer-se que em matéria de actos que
excedam a gestdo corrente (v. artigo 2°., n°. 3), a competéncia do Governo compreende ou envolve a
competéncia dos servigos personalizados do Estado”. (op. cit, loc. cit. nota 326, pag. 829). Contra esta
orientac¢do se pronuncia DIOGO FREITAS DO AMARAL para quem “0s institutos pablicos e as empresas
publicas devem ser olhados como centros autonomos face ao Estado, com personalidade propria e nao
como meros 6rgdos do Estado”. O mesmo se diga relativamente & Lei- -Quadro dos Institutos (Lei n° 3
7/2004, de 15 Janeiro). Dai a sua rejei¢do pela concep¢do da superintendéncia como uma hierarquia
enfraquecida ou como tutela reforgada. E, prossegue este autor “se a tese da superintendéncia como
hierarquia enfraquecida fosse correcta, a sua principal consequéncia seria esta: diferentemente do que
sucede no caso da tutela administrativa, os poderes juridicos a exercer a titulo de superintendéncia néo
careciam de consagracao legal expressa, um por um. A teoria dos poderes implicitos seria suficiente par
reconhecer a autoridade superintendente todos os poderes préprios do superior hierdrquico que, néo
contrariando o grau de autonomia conferido por lei ao organismo dependente, fossem indispensaveis para
assegurar a efectivacdo do poder de orientacdo em que a superintendéncia se traduz. E isso mesmo que se
tem passado na préatica administrativa portuguesa: é ao abrigo desta concep¢do que os Governos se tém
permitido, antes e depois do 25 de Abril, os mais latos poderes de intervengdo na gestdo dos institutos
publicos e das empresas publicas estaduais, incluindo aqueles que pela sua natureza e fungdes deviam
gozar de auténtica autonomia administrativa” “Curso de Direito Administrativo”, 2° Edi¢do Vol, I, pag.
722). Para este autor “foge-se ao Direito Administrativo, procura-se refagio no Direito Privado, néo
porque o primeiro sirva sempre mal ou porgque o segundo sirva sempre bem, mas porque um terceiro (0
Direito Financeiro) abafa toda a criatividade, inovacdo e eficiéncia do sector publico, com regras
antiquadas que provocam lentiddo, desperdicio, falta de transparéncia, e geram, também elas, uma forma
doentia de subordinacdo da legalidade do interesse publico a critérios corporativos e a um interesse
particularista — o chamado “interesse da Fazenda Nacional” (discurso proferido na Sessdo de
Encerramento do IV Coléquio Luso-Espanhol do Direito Administrativo) in “Os Caminhos da
Privatizacdo da Administragdo Publica”, Stvdia Ivridica 60, Colloquia — 7, Universidade de Coimbra,
Coimbra Editora, 2001. Este autor tem porém oscilado entre a qualificacdo do Direito Financeiro como um
capitulo do Direito Administrativo (“Curso de Direito Administrativo”, 1°. Edi¢do, pag. 167) ou como um
ramo auténomo do Direito (“Sumadrios de Direito Financeiro”, Lisboa 2002, pag. 7. Mais recentemente
voltou a sustentar a tese de que o Direito Financeiro constitui um ramo do Direito Administrativo, “embora
tenha plena justificacdo a sua autonomia pedagdgica”. Com efeito, no seu recente “Manual de Introducdo
ao Direito”, Vol. I, com a colaboragdo de RAVI AFONSO PEREIRA, Almedina, Coimbra, 2004, este autor
vem sustentar o seguinte: “Na Verdade, nas suas vertentes de direito das receitas publicas e (em parte) de
direito da divida puablica, o Direito Financeiro é constituido por normas que estabelecem poderes de
autoridade do Estado e dos entes publicos menores sobre os particulares, bem como deveres, encargos e
sujeicBes destes em relacdo aos primeiros (por ex., 0 poder de lancar e cobrar impostos e taxas, que as
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entidades publicas possuem, e o dever fundamental de os pagar, que recai sobre os cidaddos e as
empresas). Por outro lado, nas suas vertentes de direito das despesas publicas, direito orcamental e direito
das despesas publicas, direito orgamental e direito da contabilidade publica, o Direito Financeiro é
constituido por normas que impdem aos entes publicos limitacdes, restricdes e encargos de direito publico
(por ex., ndo realizar despesas que ndo tenham dotacdo e cabimento orgamental; ndo agravar ex post
odeficit orgcamental previsto e autorizado, ex ante, na Lei do Or¢camento; ndo deixar de contabilizar todas
as receitas cobradas e todas as despesas efectuadas, sendo proibida a existéncia de qualquer tipo “saco
azul” para despesas confidenciais; etc). Ora, as duas notas mais caracteristicas do Direito Administrativo
— tal como o definimos acima — sdo, precisamente, a atribui¢do de poderes de autoridade a Administragéo
Publica, por um lado, e a sujeicdo dela a especiais limitacfes, restricbes e encargos de interesse publico,
por outro (além da atribuicdo — ja se vé - de direitos e garantias aos particulares a Administracéo).
Entendemos, pois, que o Direito Financeiro constitui um sub-ramo do Direito Administrativo”. No sentido
da autonomizagdo do Direito Financeiro em relagdo ao Direito Administrativo ndo se pode deixar de ter em
consideragdio as consideragdes da maior pertinéncia feitas por EDUARDO PAZ FERREIRA em “Ensinar
Financas Pablicas numa Faculdade de Direito”, Almedina, Coimbra 2005, pags. 88 a 94. Para este autor
Direito Financeiro é “o conjunto de normas que regula as relagGes entre o Estado e os cidaddos e a
actividade da propria administragcdo financeira na gestdo dos recursos publicos, normas que sao
dominadas por preocupacdes de garantias dos direitos dos privados ou de afirmacéo do interesse publico,
justificativas da introducdo de solugdes diversas daquelas que caracterizam o Direito Privado. Afigura-se-
nos, de facto, que a obtencao e aplicacao dos meios necessarios a realizagéo dos fins do Estado continua a
ser regulada por um conjunto de normas especificas que atendem hoje em dia, a dois valores
fundamentais: o da protec¢do dos direitos individuais e o da tutela do interesse colectivo, um e outro
justificando o aparecimento de solucBes especificas. Naturalmente que se ndo nega a existéncia, neste
conjunto heterogéneo, de normas de Direito Privado, mas pensa-se que elas acabam por perder o seu
sentido préprio, dissolvendo num conjunto normativo mais vasto, o que faz com que néo se atribua grande
importancia a uma hipotese de distingdo entre Direito PUblico e Privado” (op. cit. pag. 89). E prossegue o
mesmo autor: “naturalmente que uma maior atencdo serd dada ao que podemos considerar ser a mais
recente crise do Direito Financeiro, objecto de ataques proveniente de diversas frentes e que vao desde a
propria perda de importancia das financas publicas em face dos movimentos neo-liberais, até a opcéo pelo
abandono das técnicas financeiras tradicionais, importadas do Direito Privado passando naturalmente
pela sujeigdo do Direito Financeiro Nacional aos ditames da integracéo financeira. A essa pretensa crise
ou desaparecimento do Direito Financeiro, responder-se-a sublinhando a actualidade dos valores que o
enformam e acentuando como certas formas de “privatizacdo” das técnicas financeiras sdo compativeis
com o reforco do controlo da legalidade e economicidade na gestdo dos dinheiros pablicos” (cfr. neste
sentido do mesmo autor “Da Divida Publica e das Garantias dos Credores do Estado”, Almedina, Coimbra
1995, pags. 325 a 377). Dai que se “se trate afinal de procurar um novo equilibrio entre os interesses em
presenca, fazendo desaparecer normas que atribuem ao Estado poderes exorbitantes, que perderam a sua
justificacéo, ao mesmo tempo que se fortalecem as solugdes essenciais a tutela do interesse publico. A este
proposito sublinhar-se-4 a plena actualidade das regras que disciplinam a formacao da vontade financeira
por parte do Estado, bem como o desenvolvimento e sofisticacdo dos sistemas de controlo e a
responsabilizacdo financeira e criminal dos autores de violagBes as regras financeiras. A ideia de
garantia, que inicialmente se reportava a defesa da esfera patrimonial privada passa, assim, a englobar
também a garantia da regularidade da afectagdo dos dinheiros publicos, com um consequente
alargamento do campo do Direito Financeiro. A instituicdo orcamental deixa de ser encarada apenas
como um limite de imposi¢éo do Estado, mas passa a ser vista também como uma garantia da adequacao
das despesas publicas as suas finalidades” (op. cit, pag. 91). Tem pois razdo este autor quando reconhece
que na tentativa de definicdo de fronteiras, é por ventura, o Direito Administrativo a zona de mais dificil
separagdo uma vez que o Direito Administrativo e Direito Financeiro estdo longe de constituir realidades
independente” (cfr. neste sentido a doutrina jus financista citada por este autor na nota 221 da pag. 92 da
obra que temos vindo a referenciar). Nestes termos continua este autor “as concepg¢des estatutarias do
Direito Administrativo, que o reconduzem a todas as normas que disciplinam a actividade financeira do
Estado poderiam, alias levar & reconducéo do Direito Financeiro ou do Direito Administrativo. Afigura-
se-nos, no entanto que a génese e funcgdes do Direito Financeiro justificam plenamente a manutencdo da
sua autonomia que resto esta claramente afirmada. Porém, essa autonomia se extremada, pode contribuir
para uma situagédo em que o Direito Administrativo viva estranhamente separado das Financas Publicas”
(op. cit. pag. 92). Releva pois pleno de sentido a afirmacdo de Paulo Otero de que no caso dos fundos e
servigos auténomos, incluindo os institutos publicos de natureza prestacional ou estabelecimentos publicos
gue integrem a administracao indirecta do Estado, em matéria financeira ha como que uma atenuacéo ou
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impunha, estando em causa matérias nas quais os titulares do 6rgdo tinham interesse
directo e pessoal, que se abstivessem de decidir. Quando estava em causa uma matéria
que em condi¢des normais se integraria na sua competéncia dispositiva originaria de
execucdo de normas juridicas pré-existentes, com ambito de aplicagdo directo as
situacdes juridicas em causa e que ndo envolvessem a possibilidade de obter sentidos
diferentes e alternativos, uns favoraveis, outros desfavoraveis aos seus interesses

pessoais e patrimoniais. O mais avisado seria numa matéria como esta em que se

adormecimento da relagdo juridica de superintendéncia, envolvendo a competéncia do Governo, através
do Conselho de Ministros, do Ministro da Salde e do Ministro das Financas, a competéncia prdpria dos
orgéos colegiais de gestdo financeira daqueles fundos de servigos auténomos, quando sujeitos a disciplina
da constituicdo financeira, da Lei do Enquadramento do Estado, da Lei de Bases da Contabilidade
Publica, do Regime da Administracdo Financeira do Estado, ou da legislacdo anterior, quando os
organismos ndo tenham transitado para o novo regime e as disposi¢es constantes das Leis Organicas dos
Governos, ou de legislacdo financeira avulsa que atribuam ao Ministro das Financgas poderes de
intervencdo, sempre que estejam em causa actos de Governo que envolvam o aumento de despesas ou
diminuicao de receitas, quer se integrem nas respectivas fungdes politica, legislativa e administrativa.

Para PAULO OTERO “1°) As regras de competéncia definidas pela lei ordinaria devem sempre ser
interpretadas de acordo com o reconhecimento de que a Constituicdo permite ao Governo, verificadas
certas circunstancias, o exercicio de um possivel poder de intervencgéo substitutiva sobre tais matérias. Ha,
neste sentido, duas normas de competéncia sobre matérias de promocao do desenvolvimento econémico-
social e de satisfagdo das necessidades colectivas: uma que atribui a decisdo normal e preferencialmente a
um certo drgdo: outra, excepcional, que reconhece ao Governo um poder de substituicao; 2°) Uma vez que
sobre cada matéria existem duas normas de competéncia — uma normal e outra excepcional -, isto é, duas
regras de legitimidades decisoria, resulta daqui que s6 perante as situagdes de inaplicabilidade
constitucional da clausula de substituicdo resultante do artigo 202°., alinea g), ha um Unico 6rgéo
competente sobre tais matérias. Fora de tais casos, ou seja, sempre que Nnos encontramos perante o
universo de aplicabilidade da clausula de substituicdo, verifica-se que o Governo possui uma genérica
competéncia subsidiaria de exercicio “adormecido”; 3° Se o artigo 202°., alinea g), verificada uma
situacdo de necessidade, confere ao Governo uma competéncia de substituicdo que permite retrair ou
contrair o exercicio de poderes ao 6rgdo normalmente competente, devem extrair— se 0s inerentes
corolarios limitativos dos principios da descentralizagdo e da desconcentracdo: o artigo 202°, alinea g),
enquanto cldusula geral de substituicio, refor¢a a unidade de accdo do Governo e a garantia de
implementacdo concreta de modelo constitucional de Estado e de Direito democréatico; 4° O
reconhecimento ao Governo de um poder genérico de substitui¢do e a inerente flexibilidade das regras de
distribuicéo legal da competéncia permitem filiar a clausula de substituicdo resultante do artigo 202°. ,
alinea g), numa concepcéo historica pré-liberal configuradora do executivo como titular originario da
plenitude dos poderes : verificando-se uma situa¢do de necessidade, o Governo reassume uma
competéncia subsidiaria de intervencdo substitutiva em areas de descentralizacdo ou desconcentracéo.
Conclui-se, deste modo, que o estatuto do Governo resultante do artigo 202°., alinea g), traduz uma sintese
entre um modelo organizativo do poder publico herdado do Estado pré-constitucional — objecto de clara
formulag@o por JEAN BODIN - e, por outro lado, uma postura de efectiva realizacdo das tarefas
administrativas de um Estado de Direito democratico por parte de uma estrutura deciséria dotada de
legitimidade politica democratica: o executivo é em consequéncia - e bem ao contrario da concepgao
liberal de LOCKE e de ROUSSEAU, “(...) a verdadeira parte visivel do poder publico”. O artigo 202°,,
alinea g), representa neste sentido, a sintese entre o passado pré-liberal e o presente post-liberal,
comprovando a plasticidade da organizagcdo administrativa e do proprio pode de substituicdo aos
diferentes enquadramentos politicos-constitucionais.”, “O Poder de Substituicdo em Direito
Administrativo, Enquadramento Dogmatico-Constitucional”, Vol. II, Lex, Lisboa 1995 (op. cit. loc. cit,
pég.853 e 854).
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suscitaria dividas quanto a sua isengdo e imparcialidade para decidir com

distanciamento relativamente aos seus proprios interesses pessoais € patrimoniais.65

% O principio constitucional da imparcialidade das administragdes ptblicas segundo VIEIRA DE ANDRADE
“integra um preceito juridico e ndo uma mera disposicdo programatica, pretende referir uma valoracgéo e
permitir, em consequéncia, um controlo do conjunto da actividade administrativa, especialmente nos seus
momentos discricionarios. Ndo impde, no entanto, um determinado comportamento a Administragéo, tem
apenas estabelecer um padrdo para as suas formas de comportamento —n&o uma regra, mas um
verdadeiro principio. Entendido numa perspectiva dindmica ndo quer estabelecer uma obrigacdo para os
sujeitos administrativos, mas um hébito de dever na escolha dos comportamentos funcionalmente
adequados aos fins publicos. Procura dignificar a fungdo administrativa, quer condenando o arbitrio e
reprimindo o “contrabando” de motivos que favoreca ou prejudique indevidamente interesses parciais (de
pessoas, de grupo ou de partido), quer impregnando a actividade administrativa de um sentido juridico-
publico, que retire a discricionariedade a “lei da selva” e a introduza no mundo civilizado do Estado de
Direito. A razéo de ser constitucional do principio da imparcialidade vai deste modo entroncar na ideia—
mestra do bem publico. A liberdade contra o arbitrio, a igualdade real dos cidad&dos e dos grupos nas
condicles concretas da sociedade técnica, a justica como ideia condutora resumem-se na imparcialidade
como acentuacdo eficaz do caracter publico da actividade administrativa”(Cfr. art®. 266° da Constituicao
da Republica Portuguesa e JOSE CARLOS VIEIRA DE ANDRADE “A Imparcialidade da Administrag&o
como Principio Constitucional”, in Boletim da Faculdade de Direito de Coimbra, Vol. L, 1974, pag. 219.)
A operacionalizacdo do principio constitucional da imparcialidade tem concretizagdo ao nivel legislativo, no
Cddigo de Procedimento Administrativo, quer ao nivel estritamente procedimental, quer ao nivel
organizatdrio. E a sua concretizagdo j& se traduz em regras juridicas ao nivel infra-constitucional dirigidas
aos sujeitos administrativos e que impdem determinados deveres de isen¢do e de abstencdo de intervir em
procedimentos administrativos que culminem em actos ou em contratos das administragdes publicas
Com efeito, para MARIA TERESA DE MELO REBELO *“o exercicio imparcial da fun¢do administrativa
pressupde como é entendimento pacifico, a total isencdo dos dérgdos e agentes administrativos na
prossecucdo do interesse publico. Nessa medida, a imparcialidade, ao exigir o distanciamento das
autoridades administrativas em relacdo aos interesses pessoais na sua realizagdo e garante o exercicio
desinteressado da funcédo administrativa. Defender o exercicio desinteressado da funcdo administrativa,
como dendncia obrigatéria do principio da imparcialidade, ndo equivale logicamente a defender a
inactividade ou a passividade da administracdo publica na prossecucdo do interesse publico. A
administracdo tem simultaneamente o poder e o dever de exercer os poderes que Ihe foram conferidos em
funcdo exclusiva do interesse publico, motivada por consideracdo de indole estritamente juridica e
objectiva, sem qualquer interferéncia de interesses estranhos ao interesse publico. Deste modo os titulares
dos 6rgaos e agentes administrativos ndo podem intervir em procedimento ou acto ou contrato de direito
publico ou privado da administracéo publica. Este dever de abstencao, que no direito portugués assume a
forma juridica de verdadeiro impedimento ainda que temporario ao exercicio dos poderes administrativos
(art® 44° e seguintes do CPA) com consequéncias ao nivel da validade dos actos praticados em sua
violacdo, exorta que naquelas circunstancias que, pela relacéo especial da autoridade administrativa com
0s interessados no procedimento ou pela sua especial relagdo com o proprio assunto objecto de
procedimento, fazem perigar a imparcialidade da administracdo e provocam um justo receio de uma
conduta parcial. Isen¢do, resulta assim, a proibi¢do de as entidades administrativas praticarem actos ou
tomarem decisdes sobre os assuntos em que estejam pessoalmente interessadas, directa ou indirectamente,
e, em consequéncia, o dever de se absterem de intervir no procedimento, acto ou contrato administrativo
em causa”( Cfr. MARIA TERESA DE MELO RIBEIRO, “O Principio da Imparcialidade da
Administracdo Publica”, Almedina, Coimbra 1996, pags. 168 e 169.) Ao nivel da procedimentalizagdo
administrativa e da estruturag@o organizatoria dos deveres de iseng@o dos agentes administrativos a doutrina
costuma apontar uma vertente positiva e uma negativa e nesta ultima uma vertente subjectiva e uma vertente
objectiva. Com efeito, segundo DAVID DUARTE “O decisor administrativo ndo deve deixar de considerar
interesses que sdo relevantes no contexto decisorio, comando que é a vertente positiva do principio da
imparcialidade, e, na injungdo que materializa a vertente negativa, na decisdo ndo devem ser ponderados
interesses que, no contexto decisorio especifico, sdo irrelevantes.

Esta vertente negativa do principio da imparcialidade administrativa poderd ser subdividida em duas
componentes. A primeira, de tipo subjectivo, é a que concerne a proibicao de favores e odia. E o segmento
da imparcialidade que, limitando a inclusdo na ponderacdo de interesses ndo relevantes, proibe
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expressamente a introducao no processo decisorio de interesses valorizados na sua componente subjectiva.
Onde se verifica, portanto, uma intencédo de favorecer ou prejudicar alguém.

O segundo segmento da vertente negativa do principio da imparcialidade, de tipo objectivo, diz respeito a
mesma proibicéo de consideracgéo de interesses ndo relevantes, mas ja, no entanto, englobando as decisdes
em que esses interesses irrelevantes sdo incluidos sem intencéo deliberada de prejudicar ou favorecer um
destinatario decisorio ou terceiro.

A diferenca entre a vertente negativa de tipo subjectivo e a do tipo objectivo €, no entanto, relativamente
limitada. A distingdo s releva no aspecto em que permite salientar a irrelevancia para o principio da
imparcialidade da vontade psicolégica do decisor, dado que, quer se verifigue uma intencdo de
favorecimento ou de persegui¢do ou néo, existe sempre uma errada composi¢ao do elenco de interesses a
ponderar. Ao mesmo tempo, permite constatar que, mesmo fora desse contexto “personalizado” de
formacdo da ponderacao, o principio da imparcialidade, na vertente negativa, contém ainda um espaco de
actuacdo que, ndo se reconduzindo a essa vertente tradicional, é susceptivel de valorar negativamente a
decis@o que inclui interesses irrelevantes sem uma intencéo subjectivamente dirigida.

A vertente negativa do principio da imparcialidade, no seu segmento subjectivo, ocupa um espaco do
principio da imparcialidade onde o principio materializa uma exigéncia de isenc¢do. A decisdo ndo isenta é
a decisdo cuja ponderacdo engloba interesses de parte que ndo sdo relevantes no contexto decisério. O
conceito de isencdo €, assim, o referencial de um espago de densidade relativamente diminuto da
dimensdo actuante global do principio da imparcialidade.

O segundo comando do principio da imparcialidade materializa-se na regra, ja referida, que proibe a ndo
consideracdo de interesses relevantes para a decisdo e que é, entdo, a sua vertente positiva. A
imparcialidade administrativa também é, nesta vertente, susceptivel de se dividir em dois planos. Embora
com base noutro critério, na vertente positiva do principio da imparcialidade reconhecem-se uma
projeccdo dindmica e uma projec¢ao estatica.

A projecgdo estatica da vertente positiva da imparcialidade é a que regula, como na vertente negativa, o
momento da ponderacéo, ou melhor, do elenco dos interesses a ponderar. O decisor ndo deve deixar de
incluir todos os interesses relevantes e a ndo consideracdo de um interesse relevante tem como
consequéncia uma desconformidade com o principio da imparcialidade, implicando, portanto, a
invalidade da deciséo.

Todavia, para que o decisor possa incluir na ponderacao os interesses relevantes, € necessario que estes
sejam captados procedimentalmente (projeccéo dinamica). Esta exigéncia de aquisi¢do de interesses — de
material de a para ponderacdo — materializa uma das faces mais visiveis do imperativo de optimizagdo
(Optimierungsgebote) que esta no cerne da imparcialidade como principio juridico momento E assim,
dado que determina que a exigéncia da correccdo decisoria final também se irradie retroactivamente
numa imposi¢do de aquisi¢do de interesses na maior medida possivel, funcionalizada a evitar que, entre
procedimento e decisdo procedimental, ndo seja naquele primeiro que se encontre a causa da
desconsideracédo de interesses relevantes.

Apesar de se reconhecer ao principio da imparcialidade, nestas duas vertentes, uma actuacdo
predominantemente procedimental e deciséria — virado, portanto, para a funcdo —, é também uma
decorréncia das sua projeccoes injuntivas, no entanto, o favorecimento de certos modelos organizatérios e
de determinados tipos de regulacdo dos centros de decisdo. E se ndo se pode pré-determinar um modelo
optimo funcionalizado & satisfacdo das exigéncias do principio da imparcialidade, existem, todavia,
esquemas de ordenacdo organizatdria que aparecem como formas de concretizagdo que, ao nivel da sua
implementacé&o prética, Ihe sdo vantajosas.

E particularmente no dominio da isencdo administrativa que se retiram as coordenadas de concretiza¢do
de tipo organizatorio. Esta relacdo de concretizacdo de um objectivo de isencdo, com reflexos na
organizacdo administrativa, encontra-se, por exemplo nas regras que estabelecem as garantias de
imparcialidade, destinadas a que ndo entre no processo decisdrio quem possa ter interesse directo ou
directo no objecto procedimental. E também nas regras relativas & distribuicdo procedimental de
competéncias, vocacionadas para que nao se verifique uma personalizacdo do processo de construcdo da
deciséo.

Acrescidamente, o alcance do principio da imparcialidade, fora do capitulo particular da isencdo
administrativa, comporta outros programas de concretizacdo. Se bem que se possa reconhecer uma
projeccdo organizatoria reflexa, as regras de concretizacdo do principio da imparcialidade, na vertente
positiva, incorporam prioritariamente uma funcdo de estruturacdo procedimental e de decisdo. A
obrigacdo de ponderacgdo de todos os interesses relevantes no contexto decisério — e, principalmente, a
potencialidade de optimizacdo da vertente positiva — aponta para um conjunto de mecanismos
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4 Do estatuto remuneratorio dos membros do conselho de administracéo

dos hospitais publicos.
A. Do enquadramento normativo

1. O estatuto remuneratério dos membros do conselho de administracdo dos hospitais
publicos veio a ser fixado em dois momentos distintos através de dois instrumentos

normativos de natureza regulamentar.

procedimentais adequados a proporcionar uma ampliacdo gradual e crescente do dominio da realidade
conexa com 0 objecto da decisdo por parte do decisor.

E assim, desde logo, a propria procedimentalizagcdo da actividade administrativa. A conformacdo da
actividade através do procedimento permite enquadrar numa estrutura todas as tensdes inerentes ao
processo de criacdo da deciséo e compartimentar numa unidade a multiplicidade dos interesses que se vao
manifestando. O procedimento administrativo, como sede de interesses, é, entdo, uma estrutura técnica de
concretizagéo do principio da imparcialidade administrativa.

A optimizacdo que se pretende, na relagdo entre a previsdo normativa e o contexto concreto da deciséo,
relativamente a manifestacdo de interesses, tem nas regras reguladoras da participagdo um outro
mecanismo de actuacgéo. A participacdo procedimental materializa a irradiagdo da necessidade de fazer
centrar no procedimento todos os factos e interesses que podem, de uma maneira ou de outra, entrar em
colis@o com o interesse publico secundario. Todos os tipos de participacéo externa, desde a participacao
pericial a participacdo procedimental propriamente dita, funcionam como auxiliares de uma ponderacéo
correctamente delimitada e de uma decisdo legitima (Cfr. DAVID DUARTE, “Procedimentalizaco,
Participacdo e Fundamentacdo Para Uma Nova Concretizacdo do Principio da Imparcialidade
Administrativa como Parametro Decisorio”, Almedina, Coimbra 1996, pag. 289.)

Em sintese poderia concluir-se com MARIO ESTEVES DE OLIVEIRA, PEDRO GONCALVES e
PACHECO DE AMORIM que: “a dimensdo da imparcialidade, ligada essencialmente a uma postura da
Administracdo, € o meio para a realizacdo de uma exigéncia de objectividade final da actividade
administrativa.

Na verdade, o dever de imparcialidade significa para a Administracdo — parte interessada nos resultados
da aplicagédo da norma — que ela:

a) deve ponderar, nas suas opgdes, todos 0s interesses juridicamente protegidos envolvidos no caso
concreto, mantendo-se equidistante em relacéo aos interesses particulares;

b) e deve abster-se de os considerar em func¢do de valores estranhos a sua funcédo ou munus, v.g., de
conveniéncia politica, partidaria, religiosa, etc.

E alias, para tornar efectivo esse dever administrativo, de ponderacéo de todos os interesses envolvidos,
que a lei concede aos interessados o direito de intervirem no procedimento (art®. 62.° e 63.° do CPA) e de
ai serem ouvidos antes da decisdo final (arts. 100.° e segts.)

Sendo portadores de interesses juridicamente protegidos, eles sdo “parte” no procedimento, precisamente
para que a Administracdo possa atender, com melhor conhecimento de causa, a todos os interesses
envolvidos: por isso, a imparcialidade tem uma projeccao essencial na fase e actividade instrutoria, na
recolha e valoragdo dos factos respeitantes as posicGes dos diversos interessados, exigindo-se que a
Administracdo adopte uma postura isenta na busca e ponderacdo de todas elas, quantas vezes
contrapostas (Cfr. MARIO ESTEVES DE OLIVEIRA, PEDRO COSTA GONCALVES ¢ PACHECO DE
AMORIM, “Cédigo do Procedimento Administrativo, Comentado”, 2* Edi¢do, Almedina, Coimbra 1997,
pag. 107.)
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2. A regulagdo normativa de primeiro grau ¢ balizada pelo artigo 6°.n° 1 do Decreto.
Regulamentar. n°® 3/88, de 22 de Janeiro, com fundamento no artigo 20°. do Decreto-

Lei n°. 19/88, de 21 de Janeiro, nos seguintes termos:

— A fixagdo das remuneragdes dos conselhos de administragdo dos hospitais
compete aos Ministros das Finangas e da Saude’

— Asremuneragdes variam em funcdo do nivel e lotagdo hospitalar

— As remuneragdes dos membros dos conselhos de administragdo dos hospitais
ndo podem ser inferiores a remuneracdo mais elevada que, nos termos das
respectivas carreiras profissionais, seja passivel de ser abonada a qualquer
funcionario do quadro do hospital®.

3. A regulagdo normativa de segundo grau vem a ser concretizada por Despacho
Conjunto do Ministro das Financas e da Saude de 17 de Maio de 1988, publicado
no D.R. — Il Série de 6 de Junho de 1988.

4. Ai se estabelecem os seguintes principios:

4.1.A remuneracao fixada para os membros do conselho de administracdo dos hospitais
publicos tem em vista assegurar, de acordo com mesmos parametros, critérios, e
valores de referéncia uma remuneracao igual aos respectivos membros, do mesmo
orgdo de gestdo do mesmo hospital exceptuado o caso dos presidentes, tendo em

conta designadamente:

-a) A dignidade e fungdes do 6rgado de gestao;

-b) A mesma dignidade funcional dos respectivos membros do 6rgdo de gestdo

nessa qualidade;

-c) A sua nao consideracdo enquanto representantes de grupos ou profissionais de

qualquer ramo, ou dos cargos ocupados, que lhe conferem por ineréncia a sua

% Cfr. art6°n° 1 e n°, 2 do Decreto. Regulamentar. n° 3/88, de 22 de Janeiro.
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qualidade presidente ¢ membros do conselho de administracdo ou de terem

assento neste 6rgao, para além dos cargos que lhe conferem essa ineréncia

-d) A circunstancia de que os conselhos de administragdo dos hospitais sdo pelo
menos constituidos por um presidente, por um administrador delegado, por um
director clinico e um enfermeiro director, podendo essa composi¢do ser mais
vasta, designadamente, em funcao da natureza e dimensao do hospital, de acordo
com o que estiver fixado com o regulamento interno do hospital, até a um limite

maximo de sete membros;

-¢) O principio de que as remuneragdes auferidas por qualquer dos membros do
conselho de administragdo respectivo hospital ndo podem ser inferiores a
remuneragdo mais elevada que, nos termos das respectivas carreiras
profissionais, sejam passiveis de ser abonadas a qualquer funcionario do

quadro67

7 Ctr Despacho Conjunto do Ministro das Financas e da Saude, de 17 de Maio de 1988, publicado no D.R,
II Série, de 6 de Junho de 1988.
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B - Da fixacdo do quantum das diferentes componentes da
remuneracao, incluindo despesas de representacdo auferidas pelo
presidente e pelos vogais do conselho de administracdo dos

hospitais publicos

1. A remuneracdo mensal dos membros do conselho de administracdo dos hospitais
publicos ¢ fixada, tendo por valor de referéncia a remuneracdo mensal de gestor
publico, prevista na Resolucdo do Conselho de Ministros n® 7/85 de 8 de Fevereiro,
entretanto revogada e substituida pela Resolucao de Conselho de Ministros n°. 29/89,
de 26 de Agosto

2 O presidente do conselho de administracdo ¢ equiparado a presidente e os restantes

membros a vogais, tendo em atencdo os seguintes critérios :

a) hospitais com 500 ou mais camas sdo equiparados a empresas do grupo A

b) hospitais com mais de 200 camas e menos de 500 camas séo equiparados ao
grupo B

a) hospitais com 200 camas ou menos sao equiparados ao grupo C

P 0s hospitais de nivel 4 com 200 ou menos camas s&o equiparados a empresas

do grupo B

3. A remuneracdo mensal dos membros do conselho de administragdo dos hospitais
publicos passem a reger-se a partir da entrada em vigor da Resolug¢do do Conselho de

Ministros n° 28/89, de 26 de Agosto, pelos seguintes principios:

a) Os niveis de remuneragdo mensal iliquida sdo apuradas com base num valor
de referéncia susceptivel de actualiza¢ao anual por despacho do Ministro
das Financas.

b) Em 1988 esse valor ¢ fixado em 300.900300 pela propria Resolugdo do
Conselho de Ministros n° 29 /89, de 28 de Agosto
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c¢) Nos anos subsequentes esses valores sdo actualizados nos seguintes termos:

1990 — 340.000$00%°
1991 — 385.000$00"°
1992 — 415.800$00"
1993 — 436.600$00"2
1994 - 436.600$00"°
1995 — 456.000$00"*

d) Sobre este valor de referéncia sdo aplicadas as seguintes percentagens:

d1) Hospitais com 500 ou mais camas (equiparados a empresas do grupo a
Presidente — 130
Vogais — 116
d2) Hospitais com mais de 200 e menos de 500 camas (equiparado a
empresas do grupo B):
Presidente — 115
Vogais — 100

d3) Hospitais com 200 ou menos camas (equiparado a empresas do grupo
C):
Presidente — 100

Vogais - 95

%8 Cfr. Despacho Conjunto do Ministro das Finangas e da Saude, de 17 de Maio de 1988, publicado no D.R.
— 11 Série de 6 de Junho de 1988.

%9 cr. Despacho n°. 123/90-F-DE do Secretario de Estado das Finangas, publicado no D.R., Il Série, n°. 44
de 21 de Fevereiro

0 cr. Despacho n®. 264/91- F-DR, de 14 de Marco de 1991., publicado no D.R., Il Série, n° 75, de 1 de
Abril.

. Despacho n®. 28/92-X11 do Ministro das Financas, publicado no D.R., 11 Série, de 4 de Abril

2 cfr Despacho n°. 5/93 —XII, de 16 de Fevereiro de 1993, publicado no D.R., Il Série, n° 50, de 1 de
Marco

"3 Cfr Despacho ne. 5/93 —XII, de 16 de Fevereiro de 1993, publicado no D.R., Il Série, n°. 50, de 1 de
Marco de 1993. Em 1994 néo houve actualizagdo do valor de referéncia.

" Cfr. Despacho n°. 9/95-XI1, de 1 de Fevereiro de 1995, publicado no D.R., Il Série, n°. 36, de 11 de
Fevereiro de 1993
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e) A titulo de abono para despesas de representacdo, sujeito a IRS, sdo

calculados os montantes, resultantes da aplicagdo dos niveis da remuneracao

mensal das seguintes percentagens:

el)

e2)

e3)

Hospitais com 500 ou mais camas (equiparados a empresas do grupo
A):

Presidente — 35%

Vogais —30%

Hospitais com mais de 200 e menos de 500 camas (equiparado a
empresas do grupo B):

Presidente — 35%

Vogais —30%

Hospitais com 200 ou menos camas (equiparado a empresas do grupo
C):

Presidente — 30%

Vogais —20%

4. Em conformidade com os critérios acima enunciados eram os seguintes os montantes da

remunera¢cdo mensal iliquida, e do abono de despesas de representagdo auferidos pelos

presidentes e membros dos conselhos de administracdo dos hospitais publicos, consoante

fossem equiparados a gestores publicos das empresas do grupo A, B ou C), (presidentes e

vogais) no horizonte temporal de 1988 a 1995:
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Presidente Vogais
Ano Grupo Valores mensais Valores mensais
Rem.Base D.Repr. Total Rem.Base D.Repr. Total
A 390.000,00 136.500,00 526.500,00 345.000,00 103.500,00 448.500,00
1989 B 345.000,00 120.800,00 465.800,00 300.000,00 90.000,00 390.000,00
C 300.000,00 90.000,00 390.000,00 270.000,00 54.000,00 324.000,00
A 442.000,00 154.700,00 596.700,00 391.000,00 117.300,00 508.300,00
1990 B 391.000,00 136.900,00 527.900,00 340.000,00 102.000,00 442.000,00
C 340.000,00 102.000,00 442.000,00 306.000,00 61.200,00 367.200,00
A 500.500,00 175.200,00 675.700,00 442.800,00 132.900,00 575.700,00
1991 B 442.800,00 155.000,00 597.800,00 385.000,00 115.500,00 500.500,00
C 385.000,00 115.500,00 500.500,00 346.500,00 69.300,00 415.800,00
A 540.600,00 189.300,00 729.900,00 478.200,00 143.500,00 621.700,00
1992 B 478.200,00 167.400,00 645.600,00 415.800,00 124.800,00 540.600,00
C 415.800,00 124.800,00 540.600,00 374.300,00 74.900,00 449.200,00
A 567.600,00 198.700,00 766.300,00 502.100,00 150.700,00 652.800,00
1993 B 502.100,00 175.800,00 677.900,00 436.600,00 131.000,00 567.600,00
C 436.600,00 131.000,00 567.600,00 393.000,00 78.600,00 471.600,00
A 567.600,00 198.700,00 766.300,00 502.100,00 150.700,00 652.800,00
1994 B 502.100,00 175.800,00 677.900,00 436.600,00 131.000,00 567.600,00
C 436.600,00 131.000,00 567.600,00 393.000,00 78.600,00 471.600,00
A 590.200,00 206.600,00 796.800,00 522.100,00 156.700,00 678.800,00
1995 B 522.100,00 182.800,00 704.900,00 454.000,00 136.200,00 590.200,00
C 454.000,00 136.200,00 590.200,00 408.600,00 81.800,00 490.400,00

5. No periodo que mediou entre a entrada em vigor do Despacho Conjunto do Ministro das
Financas e da Saude de 17 de Maio de 1988, publicado no D.R., II Série, de 6 de Junho
de 1988, ¢ a entrada do Despacho n°. 10.127/99), Il Série, do Secretario de Estado e do
Tesouro e das Financas, de 6 de Maio publicado no D.R., Il Série, de 22 de Junho de
1999, nio foi proferido nenhum despacho pelo Ministro das Finangas, ou por qualquer
outro membro do Governo integrado no Ministério das Financas, seja Secretario de
Estado do Tesouro e das Financas, seja Secretario de Estado do Orgamento a reconhecer
o direito ou céalculo de despesas de representacdo dos membros do conselho dos membros
de administragdo dos hospitais publicos sobre o subsidio de férias e o subsidio de Natal.
Também nao se conhece nenhum despacho ministerial na area do Ministério da Saude

homologando a circulares normativas n°. 29/93, de 24 de Novembro, n°. 17/94, de 21 de

Outubro e n®.37/99, de 23 de Setembro
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6. O Hospital Garcia da Orta era um hospital com mais de 500 camas. Desta forma a
remuneragdo dos respectivos presidente e vogais estdo equiparados a remuneragdo dos

gestores publicos das empresas do grupo A.

7. No entanto, como ja foi referido a remuneracdo dos membros do conselho de
administracdo dos hospitais publicos ndo podia ser inferior a remuneragdo mais elevada,
que nos termos das respectivas carreiras profissionais fosse passivel de ser abonada a
quaisquer funcionarios do quadro do hospital, pelo o que iremos analisar de seguida o

concreto condicionalismo das deliberacdes do Hospital Garcia de Orta’ ..

S Cfr. art° 62 n° 2 do Decreto. Regulamentar n°. 3/88, de 22 de Janeiro
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C - Da remuneracdo mais elevada que nos termos das respectivas carreiras

é susceptivel de ser abonada aos funcionarios do quadro do hospital

1.Vejamos agora o que se entende por remuneracdo mais elevada que nos termos das
respectivas carreiras ¢ susceptivel de ser abonada aos funcionarios do quadro do hospital,
tal como se encontra enunciada no artigo 6°. n°. 2 do Decreto Regulamentar n°. 3/88, de
22 de Janeiro e no 83°. do predmbulo do Despacho Conjunto do Ministro das Finangas e
da Saude de 17 de Maio, de 1988, publicado no D.R., Il Série, n°. 130, de 6 de Junho de

1988., norma que suscita varios problemas interpretativos

2 .Em primeiro lugar, saber se o adjectivo “respectivas” quando referenciada as “respectivas
carreiras” se refere em geral as carreiras do quadro de pessoal do hospital, ou se refere as

carreiras inerentes aos lugares de origem dos titulares do conselho de administragao.

3. Em segundo lugar, o que se deve entender por remuneragao mais elevada susceptivel de ser

abonada, nos termos das respectivas carreiras nos quadros do respectivo hospital.

4. Vejamos a primeira questdo acima enunciada, ou seja, o que € que se deve entender por
“respectivas carreiras”. Ou as carreiras em geral dos quadros do hospital em geral. Ou as

carreiras inerentes aos lugares de origem dos titulares do conselho de administragao.

4.1. O preambulo do Despacho Conjunto do Ministro das Financas e da Saude de 17
de Maio, de 1988, publicado no D.R., Il Série, n°. 130, de 6 de Junho de 1988 ¢
explicito ao referir que os membros dos conselhos de administragdo “tém
prioritariamente essa qualidade e ndo representam grupos ou profissionais de
qualquer outro ramo”. E ¢é nessa qualidade, enquanto membros do orgdo de
administracao que sdo remunerados. Ou seja, o director do hospital ¢ por ineréncia
o presidente do conselho de administra¢do. E o administrador delegado o director
clinico e o enfermeiro director sdo por ineréncia membros do conselho de

administracdo. Acresce que podiam ser designados, em hospitais de maiores
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dimensdes e da respectiva complexidade técnico funcional e gestionaria, mais
membros do conselho de administragdo dos até um limite de maximo de 7,.
Independentemente do exercicio de cargos que por ineréncia lhe davam a qualidade
. .. ~ 76 .

de presidente e de membros do conselho de administracdo’".. Ou seja, quer estes
fossem, ou ndo, funcionéarios do quadro do hospital, e exercessem, ou nao, as
respectivas fungdes no conselho de administragdo por ineréncia como 6rgaos de

.. ~ . ~ , . 17 . , .
administragdo ou de direcgdo técnica'’ eram remunerados por igual pelo exercicio

das fungdes no conselho de administragao.

4.2 Ora, no caso em que os membros do conselho de administragdo ndo exercessem as
suas fungdes por ineréncia enquanto directores clinicos, administradores delegados
ou enfermeiros directores as remuneracdes sdo as mesmas. A uUnica diferencia¢do
consentida era, em primeiro lugar, a que resultava da dimensdo do hospital (mais de
2500, 200 ou mais ou menos camas. Em segundo lugar, era a que resultava da
diferenciagdo estabelecida a favor da remuneragdo e do abono de despesas de
representacdo do presidente do conselho de administragdo que auferiam uma
remuneracao mensal iliquida superior a dos vogais. O mesmo se diga relativamente
ao abono de despesas de representagdo. Nao s6 porque a remuneragdo base sobre a
qual ¢ calculado ¢ superior mas também porque a percentagem utilizada para o
calculo ¢ igualmente superior. Desta forma, a preocupacio expressa naquele acto
regulamentar ¢ de remunerar o presidente e os vogais do conselho de administra¢ao
dos hospitais publicos enquanto tais e nessa qualidade e ndo enquanto

representantes de grupos ou profissionais de qualquer ramo.

78 Cfr. neste sentido arto, 3°. n°. 2 do Decreto Regulamentar n°. 3/88, de 22 de Janeiro

" Constituiam orgdos de administragdo, para além do conselho de administragdo, integrado pelo presidente
que era o director do hospital, pelo administrador delegado, pelo director clinico e pelo enfermeiro director
do servico de enfermagem, o director do hospital que era por ineréncia o presidente do conselho de
administracdo e o administrador delegado que também era por ineréncia membro do conselho de
administragdo. Os restantes membros que exerciam fung¢des por ineréncia, como membros do conselho de
administragdo, eram, simultaneamente, 6rgdos de direc¢do técnica do hospital, a saber, o director clinico e o
enfermeiro director. Cfr. neste sentido: art’s 3°. a 6°, 7° a 11° , 12 e 13°, 14° e 15° do Decreto
Regulamentar n°. 3/88, de 22 de Janeiro. Mas, para além destes membros por ineréncia, poderiam ser
previstos no regulamento interno de cada hospital mais um numero superior de membros do conselho de
administragdo até ao limite maximo de 7, devendo neste caso o regulamento se aprovado por portaria
conjunta do Ministro da Saude e das Finangas. (Cfr. art®. 35, n° 1 e 2 do Decreto Regulamentar n°. 3/88, de
22 de Janeiro).0 seu mandato seria igualmente de 3 anos, devendo ser para o efeito designados pelo
Ministro da Saude sob proposta do respectivo Director (cfr. art®. 8°., n° 2, al) a) do Decreto Regulamentar
n°. 3/88, de 22 de Janeiro).
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4.3

4.4

Assim ao estabelecer-se um limite minimo abaixo do qual a remuneracdo dos
membros do conselho de administragdo ndo pode ser inferior, em caso de haver
quadro de pessoal do hospital, pessoal inserido em carreiras que aufiram
remuneragdo superior, tem-se em conta salvaguardar o principio da precedéncia e
prevaléncia da remuneracdo dos membros dos 6rgaos de administragdo sobre as de
quaisquer funciondrios do respectivo quadro por for¢a dos respectivos por for¢a dos
respectivos regimes remuneratorios estes auferiam remuneragdes superiores as
daqueles. Nao se tem em vista necessariamente a remunera¢ao inerente aos lugares
de origem dos membros dos 6rgdos de administracdo hospitalar. Nao estd aqui em
causa o principio da opcao por remuneragdo de lugar de origem78 O escopo da
norma ¢ outro. E tdo-somente evitar que dentro de cada hospital em concreto haja
funciondrios em cada hospital subordinados hierarquicamente ao conselho de
administracdo que aufiram remuneragdes superiores as fixadas para os membros do
6rgdo de administracdo. A previsdo do art® 6° n° 2, do Decreto. Regulamentar. n°

3/88, de 22 de Janeiro veio, alias, a ter duas consagragdes expressas, em concreto.

A primeira dizia respeito ao director clinico No ambito das suas competéncias
especificas, enquanto 6rgdo de direccdo técnica do hospital, cabe-lhe igualmente
assegurar o funcionamento harmonico dos servigos de assisténcia, garantir a
correc¢do e prontiddo dos cuidados de saude prestados pelo hospital e dirigir a
accdo médica’®. Existe assim uma relagdo hierarquica interna entre o conselho de
administracdo, o director clinico por um lado e, e por outro, os adjuntos deste, os
directores de departamento, os directores de servigos e os chefes de servigo
hospitalar dos servigos de accao médica. hospitalarso. Por sua vez estes estdao
subordinados a um dever de obediéncia relativamente ao director clinico e ao

conselho de administracio®

"8 Cfr. arte. 79, do Decreto-Lei ne. 353-A/89, de 16 de Outubro
79 Cfr. art 13° do Decreto Regulamentar n°. 3/88, de 22 de Agosto

80 Cfr. Decreto Regulamentar n°. 3/88, de 22 de Agosto, Decreto-Lei n°. 150/89, de 8 de Maio, Decreto-Lei
n° 171/90, de 28 de Maio

81 Sobre o conceito de “hierarquia” em Direito Administrativo, cfr. MARCELO CAETANO, “Manual de
Direito Administrativo”, Tomo I, 10*. Edi¢do, pag. 245; CUNHA VALENTE, “A Hierarquia
Administrativa”, Coimbra, 1939; DIOGO FREITAS DE AMARAL, “Conceito e Natureza de Recurso
Hierarquico”, Coimbra, 1981, pags. 45 ¢ segts e “Curso de Direito Administrativo™, 2*. Edi¢do, pags. 634
a 647, MARIO ESTEVES DE OLIVEIRA, “Direito Administrativo” Almedina, Coimbra 1980, pags. 278
a 280; MARCELO REBELO DE SOUSA, “Lig¢des de Direito Administrativo”, Vol. I. Lex, Lisboa, 1999,
pags. 211 a 222; PAULO OTERO, “Conceito e Fundamento da Hierarquia Administrativa”, Coimbra
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4.5

4.6

Ou, seja, se esse ajustamento automatico até ao limite maximo da remuneragdo
mais elevada susceptivel de ser auferida por qualquer funcionario do quadro de um
hospital publico, apés a entrada em vigor do novo regime das carreiras médicas
hospitalares, incluindo a acumula¢do dos acréscimos devidos por regime de
trabalho e por func¢des de direc¢do e chefia, deveria ser feito tdo somente a partir do
somatorio da remuneragdo de base e do abono das despesas de representagdo dos
membros do 6rgao de administracdo do hospital, até ao limite da totalidade das
remuneragdes mais elevadas auferidos por médicos da carreira hospitalar. Ou se
legitimava posteriormente também o ajustamento automatico das despesas de
representacdo, calculadas numa base percentual, sobre a nova remuneragdo de base
ajustada82.

O segundo caso era o do enfermeiro director que era nomeado em comissido de
servigo, de entre enfermeiros de categorias de enfermeiro supervisor € de assessor
técnico regional de enfermagem ou assessor técnico de enfermagemgg. Competia-
lhe designadamente dirigir o servico de enfermagem do hospital®* Sempre que o
enfermeiro director integre os 6rgdos de gestdo dos estabelecimentos de saude, sao
remunerados nos termos previstos para os membros deste 6rgio®. H4 assim uma
relagdo hierdrquica interna entre, por um lado, o conselho de administracdo e o
enfermeiro director e, por outro, as categorias de enfermeiros supervisor, assessor
técnico de enfermagem, nos mesmos termos acima enunciados para a relacao
hierarquica entre o conselho de administragdo e o director clinico por um lado, e os

directores de departamento, directores de servigo, e chefes de servigo hospitalar.

5 A segunda questdo que se suscita relativamente a interpretacdo do artigo 6°., n° 2, do

Decreto Regulamentar n°. 3/88, de 22 de Janeiro ¢ a que se prende com a determinagao

do que se deve entender por remuneragdo mais elevada susceptivel de ser abonada as

Editora, 1992, pags. 176 a 183, “O Poder de Substituicdo em Direito Administrativo — Enquadramento
Dogmatico - Constitucional”, Vol. II, Lex, Lisboa, 1995, pags. 798 a 820 ¢ “Direito Administrativo —
Relatorio de Uma Disciplina Apresentado no Concurso para Professor Associado na Faculdade de
Direito da Universidade de Lisboa”, Suplemento da Revista da Faculdade de Direito de Lisboa, pags.
247/248; ¢ JOAO CAUPERS “Introducéo ao Direito Administrativo”, Ancora Editora, pags. 177 e 118.

82 Cfr. art. 6° ns. 1 e n° 2 do Decreto Regulamentar n°. 3/88 e Despacho Conjunto do Ministro das

Financas de 17 de Maio de 1988, publicado no D.R., 11 Série, de 6 de Junho de 1988.
83 Cfr. arte 13° do Decreto-Lei ne. . 437/91, de 8 de Novembro
84 Cfr. arto 8° n° 3 do Decreto-Lei n°. 437/91 de 8 de Novembro

85Cfr. art® 5° n° 3 do Decreto-Lei n°. .437/91 de 8 de Novembro
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carreiras do quadro do pessoal de cada hospital em concreto. E inquestionavel que a
remuneragdo a considerar ¢ a que diz respeito as carreiras médicas hospitalares, uma vez
que sdo aquelas que, incluindo os suplementos remuneratorios devidos pelo regime de
trabalho e pelo exercicio de fun¢des de direccdo e chefia, sdo susceptiveis no seu todo de
ultrapassar a remuneracdo do presidente e dos membros do conselho de administragdo dos
hospitais, fixada pelo Despacho Conjunto do Ministro das Financas e da Saude, de 27 de
Maio de 1988, publicado no D.R., Il Série, n°. 130, de 6 de Junho.

6. Vejamos em primeiro lugar, o problema a luz do Decreto-Lei 310/82, de 3 de Agosto, do
Decreto-Lei n°. 150/89, de 8 de Maio e do Decreto-Lei 171/90, de 28 de Maio.

6.1 A carreira médica hospitalar e as respectivas remuneracdes inicialmente estavam

estruturadas nos seguintes termos do Decreto-Lei n°.310/82 de 3 de Agosto:

e Assistente hospitalar Remuneragdo = letra D
e Assistente hospitalar com grau de chefia de servigo

hospitalar ha mais de 2 anos Remuneragdo = letra C

¢ Chefe de servico hospitalar Remuneragdo = letra D

e Director de servico hospitalar = remuneragdo —> vencimento base + 20%
sobre este
e Director de departamento = remuneragdo > vencimento base + 30% sobre
este
e Director clinico:
a) em hospital com menos de 500 camas = remunera¢do > vencimento
base + 30%
b) em hospital com mais de 500 camas = remunera¢do —> vencimento
base + 40%
e Director do hospital:
a) em hospital com menos de 500 camas = remuneragdo > vencimento
base +40%
b) em hospital com mais de 500 camas = remuneragdo —> vencimento

base + 50%
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O Decreto-Lei n°.310/82, de 3 de Agosto estabelecia cinco regimes diversos de
prestagdo de trabalho, nas carreiras médicas em geral: tempo completo; tempo
completo prolongado; dedicacdo exclusiva; tempo parcial e disponibilidade
permanente. JORGE BACELAR DE GOUVEIA®® sintetiza estes regimes nos
seguintes termos: “As caracteristicas que especialmente distinguem estes
regimes assentavam, por um lado, na diferentes intensidade de horas prestadas
a instituicdo hospitalar, no tipo de disponibilidade manifesta no desempenho
dessas funcdes. O regime geral de trabalho era o tempo completo em funcéo do
qual se fazia a determinacdo da remuneracdo com 36 horas de trabalho por
semana (cfr. art® 11° n° 2 do Decreto-Lei n°.310/82). A variagdo remuneratoria
dos outros regimes que implicavam um maior numero de horas e
disponibilidade — ndo contando aqui o regime de tempo parcial, dada a sua
excepcionalidade — fazia-se por especificos acréscimos percentuais além da
remuneracao geral definida pela remuneracéo do tempo completo (cfr. art® 11°,
n° 2 do Decreto-Lei n°.310/82):

a) Tempo completo prolongado, com 45h de trabalho semanal — um
acréscimo de 40%;

b) Dedicacdo exclusiva, com regime de tempo completo prolongado, para
além ainda da incompatibilidade de exercicio de quaisquer outras
actividades profissionais — um acréscimo de 50%;

c) Disponibilidade permanente, com o regime de tempo completo, mais a
necessidade de o0 medico se apresentar sempre ao Servigo — um acréscimo
de 60%”;

Como principio geral estabelece-se o limite maximo de 90%, até ao qual os
acréscimos atribuidos em percentagem do valor da letra de vencimento nao

podiam em acumulagao ser excedidos.
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6.4 Com a entrada em vigor do Decreto-Lei n°.150/89, de 8 de Maio foram
introduzidas alteragdes a estrutura das carreiras médicas hospitalar, nos termos

que a seguir se enunciam:

Categoria Remuneracao / Escaldo
Assistente hospitalar letra B / letra B
Chefe de servigo hospitalar letra B / letra A
Director servigo hospitalar Vencimento base + 20%
Director de ..... hospitalar Vencimento base + 30%
Chefe de equipa da urgéncia hospitalar Vencimento base + 10%

Por sua vez os acréscimos sobre o vencimento auferidos consoante o regime de

trabalho passam a ser os seguintes:

- internato complementar 40%
- regime de tempo completo 40%
- regime de dedicagdo exclusiva

correspondente ao internato complementar 50%
- regime dedica¢@o exclusiva e correspondente as carreiras medicas 70%

- regime de disponibilidade permanente 60%

6.5 O limite maximo de 90% acima enunciado na vigéncia do Decreto-Lei n°.150/89,
de 8 de Maio, deixa de vigorar passando no entanto o limite para a acumulagdo de
acréscimos de remuneracdo decidido pelo regime de trabalho e pelo exercicio de
fungdes hospitalares: a remuneracdo mensal iliquida do director clinico de um
hospital com a lotagdo de 200 ou mais camas, ou se as funcdes forem exercidas
num hospital com lota¢do superior, a remuneracdo mensal iliquida do director
clinico®” A data em que este limite ¢ estabelecido, as remuneragdes dos gestores

hospitalares fixadas nos termos do art® 6° do Decreto Regulamentar n°® 3/88, de

8 JORGE BACELAR DE GOUVEIA “A Inconstitucionalidade da Discriminacdo Remuneratoria das
Carreiras Médicas Hospitalar em Tempo Completo” - in “O Direito” Ano 130 — 1998, 1, II Janeiro/Junho,
pag. 133 e segts

87 Cft. arto 20 n° 3 do Decreto-Lei ne. 150/89, de 8 de Maio.
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6.6.

6.7

22 de Janeiro, pelo Despacho Conjunto do Ministro das Financas e da Saude,
de 17 de Maio de 1988, publicado no D.R. Il Série, n°. 130, de 6 de Junho
estavam equiparadas as remuneragdes dos gestores publicos, nos termos
definidos na Resolugcdo n° 7/85, 6 de Fevereiro, e posteriormente revogada e

substituida pela Resolugdo do Conselho de Ministros n° 29/89, de 28 de Agosto.

A nova redacgdo do art® 2° do n° 3 do Decreto-Lei n°.150/89, de 8 de Maio pelo
art® 3° do Decreto-Lei 171/90, de 28 de Maio, veio introduzir as seguintes

alteracoes:

a) ao regime de remunera¢do das carreiras médicas resultantes dos regimes
de trabalho a saber — tempo completo 40%; disponibilidade permanente
60%:; dedicacdo exclusiva 90% ou 110%, ajustando as tabelas autonomas
de remuneragdes da fungdo publica apds a aplicacdo a estes da tributagdo

do imposto sobre o rendimento das pessoas singulares;

b) aos valores percentuais de acréscimo sobre o vencimento base previsto no
quadro anexo ao Decreto-Lei n° 150/89, de 8 de Maio, para as fungdes
medico hospitalares de direccdo e chefia, ndo abrangidas pela nova lei de
gestdo hospitalar ou exercidas em estabelecimentos hospitalares em que
ainda nao foi aplicada, os quais sdo compensados mediante a aplicacdo da
tabela de coeficientes de correccdo para as remuneragdes percentuais
aprovada em Despacho Conjunto do Primeiro Ministro e do Ministro das
Finangas publicado no D.R., Il Série, n° 301, de 30 de Dezembro de
1988.

O limite fixado pela nova redacg¢do dada ao art® 2, n% 3, 4 e 5 ° do Decreto-Lei n°.
150/89, de 8 de Maio, pelo Decreto-Lei n°.171/90, de 28 de Maio para a
percep¢do das remuneragdes de base em acumulacdo dos acréscimos de
vencimentos devidos a médicos de quaisquer carreiras médicas hospitalares por
regimes de trabalho e por fung¢des de direccdo e chefia, ¢ a remuneragdo
estabelecida pelo Decreto Regulamentar n° 3/88, de 22 de Janeiro incluindo o

abono para despesas de representacdo para o director clinico do respectivo
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1.8

hospital. Os montantes que resultarem da aplicacdo deste limite, ndo poderao
porém ser inferiores aos valores fixados para a correspondente letra de
vencimento com o acréscimo de 90%. Sempre que a remuneracdo do director
clinico, incluindo o abono para despesas de representacdo, seja inferior a este
limite minimo, a mesma serd elevada até aquele montante, de acordo com o
principio consagrado no art® 6° do Decreto Regulamentar n° 3/88 de 22 de

Janeiro. Este regime produz efeitos desde 1 de Janeiro de 1989.

De acordo com os critérios acima enunciados sdo as seguintes as remuneragdes
sucessivamente auferidas pelos médicos de quaisquer carreiras hospitalares,
incluindo os acréscimos de vencimentos devidos por regimes de trabalho e por
regimes de direc¢do e chefia., nos termos do Decreto-Lei n° Decreto-Lei n°.
310/82, de 3 de Agosto e Decreto-Lei n°. 150/89, de 8 de Maio, pelo Decreto-Lei
n°.171/90, de 28 de Maio:

Remuneracéo mensal mais elevada das carreiras
médicas, acrescida de suplementos por regime de
trabalho e por exercicio de func¢des de chefia

1988 (1) 1989 (2) 1990 (3) e (4)
Dec. Lein.°
310/82,
de 3 de Dec. Lei n.° 150/89, Dec. Lei n.° 171/90,
Agosto de 8 de Maio De 28 de Maio
235.600,00 353.300,00 465.800,00
Unid.: Esc.

1) Considerada a remuneragdo com base correspondente a Chefe
de Servico Hospitalar com 5 diuturnidades (Letra B da Tabela
anexa ao Decreto-Lei n.° 26/88,de 30 de Janeiro), o acréscimo
de 50% por regime de dedicagdo exclusiva e o acréscimo de
40% por exercicio de fun¢des de Director Clinico, sendo a
acumulagdo destes acréscimos limitada a 90% conforme

estipulado no n.° 3 do art.®° 11.°.

2) Considerada a remuneragdo base correspondente a Chefe de
Servico Hospitalar com 5 diuturnidades (letra A, conforme
tabela anexa ao Decreto Lei n.° 98/89, de 29 de Margo), o
acréscimo de 70% por regime de dedicacdo exclusiva e o
acréscimo de 30% por exercicio de fungdes de Director de

Departamento Hospitalar, sendo a acumula¢do destes
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acréscimos limitada & remuneragdo mensal iliquida do
Director Clinico, nos termos do n.° 3 do art.° 2.° do Decreto-

Lei n.° 150/89, de 8 de Maio.

3) Considerada a mais elevada das remunerag¢des correspondentes
a letra A com 5 diuturnidades e dedicagdo exclusiva da tabela
anexa ao Decreto-Lei n.° 171/90, de 28 de Maio, € o
acréscimo de 30% por exercicio de fungdes de Director de
Departamento Hospitalar (cfr. 4 do art.® 2.° do Decreto-Lei n.°
150/89, de 8 de Maio, na redac¢do dada pelo Decreto-Lei n.°
171/90, de 28 de Maio.

4) De acordo com o art.® 5.° do Decreto-Lei n.° 171/90, de 28 de
Maio, o mesmo produz efeitos desde a data prevista no art.
18.° do Decreto-Lei n.° 150/89, de 8 de Maio, ou seja, 1 de
Janeiro de 1989.

6.9 As remuneragdes auferidas pelo presidente e pelos vogais dos conselhos de
administracdo dos hospitais publicos (grupo A), nos termos definidos no
Despacho Conjunto do Primeiro-Ministro e do Ministro das Financas
publicado no D.R., Il Série, n°® 301, de 30 de Dezembro de 1988, tendo por valor
de referéncia, as remuneragdes auferidas pelos gestores publicos, nos termos da
Resolucdo do Conselho de Ministros n° 7/85, 6 de Fevereiro, e posteriormente
revogada e substituida pela Resolu¢do do Conselho de Ministros n® 29/89, de 26

de Agosto e das actualizagfes anuais posteriores eram as seguintes:
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Presidente Vogais
Ano Valores mensais Valores mensais
Rem.Base D.Repr. Rem.Base D.Repr.

1989 390.000,00 136.500,00 345.000,00 103.500,00

1990 442.000,00 154.700,00 391.000,00 117.300,00

1991 500.500,00 175.200,00 442.800,00 132.900,00

1992 540.600,00 189.300,00 478.200,00 143.500,00

1993 567.600,00 198.700,00 502.100,00 150.700,00

1994 567.600,00 198.700,00 502.100,00 150.700,00

1995 590.200,00 206.600,00 522.100,00 156.700,00
Unid.: Esc.

6.10 Comparando as remuneracdes referidas em 6.9 e 6.10 relativas aos anos

econoémicos de 1989 e de 1990 teremos os seguinte:

a) Valor mensal da remunera¢do mais elevada das carreiras médicas,
acrescida de suplementos por regime de trabalho e por exercicio de
fungoes de chefia com os limites constantes Decreto-Lei n° 171/90, de
28 de Maio, com efeitos a 1 de Janeiro de 1989: 465.800$00;

b) Valor mensal do somatorio da remuneragdo auferida pelo presidente e

vogais do conselho de administracdo dos hospitais publicos em 1989 e

1990 (grupo A)
1989 Presidente 526.500$00
1989 Vogal 448.500$00
1990 Presidente 596.700$00
1990 Vogal 508.300$00

c) Com referéncia os valores de 1989, constata-se que a remuneragdo
auferida pelos vogais do conselho de administracdo dos hospitais
(grupo A), no montante de 448.500$00 ¢ inferior a remuneragao mais
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elevada das carreiras médicas, acrescida de suplementos por regime
de trabalho e por exercicio de fungdes de chefia com os limites
constantes Decreto-Lei n°. 171/90, de 28 de Maio, com efeitos a 1 de
Janeiro de 1989

d) De acordo com o n°. 5 do art®.. 2°. do Decreto-Lei n°. 150/89, de 8 de
Maio, na redaccdo que lhe foi dada pelo art®. 3°. do Decreto-Lei n°.
191/90, de 28 de Maio, o somatério da remuneragdo dos vogais dos
conselhos de administracdo dos hospitais publicos com o respectivo
abono para despesas de representa¢do, no montante de 448.500$00 ¢é
ajustado automaticamente ao valor de 465.800$00, por aplicacdo do

art®. 6°. n° 2 do Decreto Regulamentar n°. 3/88, de 22 de Janeiro

7. Vejamos em segundo lugar as remuneragdes € os novos suplementos devidos por regime
de trabalho e fun¢des de chefia resultante do novo regime das carreiras médicas aprovado
pelo Decreto-Lei n°73/90, de 6 de Janeiro. Trata-se do diploma que concretizou a
aplicagdo do disposto na Base XXI da Lei n° 48/90, de 24 de Agosto, no artigo 18°. do
Estatuto do Servico Nacional de Saude, aprovado pelo Decreto-Lei n°. 11/93, de 15 de
Janeiro, na sequéncia da entrada em vigor do novo Sistema Retributivo da Funcgéo
Publica, aprovados respectivamente pelo Decreto-Lei n° 184/89, de 2 de Junho e pelo
Decreto-Lei n°. 353-A/89, de 16 de Outubro®.

8 Cfr. O novo sistema retributivo ¢ definido como o conjunto formado por todos os elementos de
natureza pecuniaria que sdo ou poderdo ser percebidos periddica ou ocasionalmente (art® 13° do Decreto-.
Lei n°. 184/89, de 2 de Junho.) E estruturado com base em principios de equidade interna e externa (art®
14° n° 1 do Decreto-Lei n° 184/88, de 2 de Junho). A equidade interna visa salvaguardar a relagdo de
profissionalidade entre as responsabilidades de cada cargo e as correspondentes remuneragdes e, bem
assim, garantir a harmonia remuneratéria entre cargos no dmbito da administracdo (art® 14° n°® 2 do
Decreto-Lei n°.184/88, de 2 de Junho). A equidade externa visa alcangar o equilibrio relativo em termos
de retribuicdo de cada fungdo no contexto do mercado de trabalho (art® 14° n°® 3 do Decreto-Lei
n°.184/88, de 2 de Junho); E composto por a) remuneragio base; b) prestagdes sociais ¢ subsidio de
refei¢do; ¢) suplemento (art® 15° do Decreto-Lei n°. 184/89, de 2 de Junho). Nao ¢ permitida a atribui¢do
de qualquer tipo de abono que ndo se enquadra nas referidas componentes. A estrutura das remuneragdes
base integra: a) escala indiciaria para as carreiras de regime geral e para as carreiras do regime especial;
b) escalas indiciarias para os corpos especiais. Assim, no caso do novo sistema retributivo da fungéo
publica temos os seguintes principios estruturantes relativamente a remuneragdes base: A remuneragao de
base mensal é determinada pelo indice correspondente a categoria em que o funcionario esta posicionado
(art® 17° do Decreto-Lei n° 184/89 de 2 de Junho e art® 5° do Decreto-Lei. n° 353-A/89, de 18 de
Agosto). Escaldo ¢ cada uma das posi¢des remuneratorias das carreiras horizontais ou de cada categoria
integrada em carreira (art® 17° n° 2 do Decreto-Lei. n° 184/89, de 2 de Junho). A remuneragio base anual
¢ abonada em treze mensalidades, uma das quais corresponde ao subsidio de Natal, havendo ainda direito
a subsidio de férias nos termos da lei (art® 17° n® 3 do Decreto-Lei. n°® 184/89, de 2 de Junho). Regimes
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diferenciados de prestagdo de trabalho podem determinar no ambito dos corpos especiais, variagdo na
atribuicao de posi¢des indiciarias. A remuneragdo base mensal corresponde a cada categoria e escaldo e
referencia-se por indices cujo limite ¢ o indice 900 para a escala de regime geral. A remuneragdo base
mensal corresponde ao indice 100 das carreiras do regime geral e especial dos cargos dirigentes e
inspec¢do de alto nivel tendo sido aprovado em execugdo do art® 4° n° 2 do Decreto-Lei. n® 353-A/ 89, de
18 de Agosto, pela Portaria Conjunta n°® 904-A/89, de 16 de Outubro. Anualmente, esse valor ¢ objecto
de actualizag@o através de Portaria do Ministro das Finangas que fixa a percentagem do aumento daquele
indice e fixa o respectivo valor (art® 4° n® 3 do D.L. 353-A/89, de 18 de Agosto). A remuneragio de base
mensal corresponde a remuneragdo de categoria e & remuneracdo de exercicio (art® 5° n°® 1 Decreto-Lei
n°. 353-A/89). A remuneragdo de categoria é igual a cinco sextos da remuneragdo base acrescida dos
suplementos que se fundamentem em incentivos a fixacdo em zonas de periferia e em transferéncia para
localidade diversa que confira direito a subsidio de residéncia ou outro. A remuneragdo de exercicio é
igual a um sexto da remuneracdo base acrescida de outros suplementos. Por estar em causa um direito que
beneficia de um regime analogo ao dos direitos, liberdades e garantias — o direito a retribuicdo — as
remuneragoes de categoria e de exercicio s podem ser suspensas ou perdidas nas situagdes e condigdes
enunciadas na lei (cfr. art® 3°, n° 4 Decreto-Lei n® 353-A/89, de 18 de Agosto) e neste sentido PAULO
VEIGA E MOURA, “Funcdo Publica, Regime Juridico Direito e Deveres dos Funcionarios e
Agentes”, 1 Vol. pag. 267).Em todos os casos em que o funcionario passe a exercer transitoriamente
fungdes em lugar ou cargo diferente daquele em que esta provido ¢é reconhecida a faculdade de optar a
todo o tempo pelo estatuto remuneratorio devido na origem (art® 7° do Decreto-Lei .n° 353-A/89, de 18
de Agosto). Para além das remuneragdes de base esta prevista a atribui¢do de prestagdes sociais, tais
como o abono de familia e prestagdo social complementares, subsidio de refeicdo e prestacao de natureza
social complementar e os suplementos (art® 18° Decreto-Lei. n° 184/8, de 2 de Junho). O abono de
familia ¢ o definido na lei geral, constituindo prestacdes complementares de abono de familia: a) subsidio
de casamento; b) subsidio de nascimento; c) subsidio de aleitagdo; d) abono complementar a criangas e
jovens deficientes; e) subsidio de educacdo especial; f) subsidio mensal vitalicio e o subsidio de funeral
(art® 9° do Decreto-Lei n° 353-A/89 de 18 de Agosto). As outras prestagdes de acg¢do social
complementar sdo entre outros o subsidio de refeigéio e o subsidio de morte (art® 10° do Decreto-Lei. 353-
A/89 de 18 de Agosto). Os suplementos sdo acréscimos remuneratérios atribuidos em fungdo de
particularidades especificas a saber: trabalho extraordinario nocturno, em dias de descanso semanal ou
feriados em disponibilidade ou outros regimes especiais de prestagdo de trabalho; trabalho prestado em
condigdes de risco, penosidade ou insalubridade; incentivos a fixacdo em zonas de periferia; falhas;
participagdo em reunides, comissdes ou grupos de trabalho ndo acumulaveis com o trabalho
extraordinario, nocturno, em dias de descanso semanal ou feriados ou disponibilidade permanente ou
outros regimes especiais de prestagdo de trabalho suplementos atribuidos por compensacao de despesas
feitas por motivo de for¢a que se fundamentam, designadamente em trabalho efectuado fora do local de
trabalho que direito e ajudas de custo, ou outros abonos a deslocacdes em servigo; situacdes de
representagdo; transferéncia para localidade diversa que confira direito a subsidio de residéncia ou outro.
As escalas salariais dos corpos especiais sdo fixadas em legislagdo propria (art® 28° do Decreto-Lei n°
353-A/89, de 18 de Agosto). As carreiras médicas constituem um corpo especial (art® 16° n° 1 do
Decreto-Lei n°. 184/89, 2 de Junho). A semelhanga do que j4 sucedia antes da entrada em vigor do novo
sistema retributivo da fungdo publica as carreiras médicas constituiam aquelas que no quadro de pessoal
de um hospital publico sdo susceptiveis de proporcionar ao conjunto das diversas carreiras de pessoal a
remuneragdo mais elevada, incluindo os respectivos suplementos inerentes aos regimes de trabalho e aos
cargos de direccdo e chefia hospitalar. Quer quando comparada com as carreiras de regime geral ou
especiais da area da satide quer quando comparada com as carreiras de enfermagem, quer com as carreiras
de administradores hospitalares. Dai a importancia que tenha para efeitos de determinar face ao disposto
no art® 6° do Decreto Regulamentar n° 3/88, de 22 de Janeiro, qual ¢ a remuneracdo mais elevada
susceptivel de ser abonado ao pessoal das carreiras do quadro do pessoal. Reafirma-se aqui o
entendimento que quando naquele dispositivo se refere “respectivas carreiras” nao se tem em vista as
carreiras dos lugares de origem dos titulares do conselho de administragdo mesmo quando o sejam por
ineréncia como sucedia com o director clinico, o administrador delegado ou enfermeiro director, mas
sim as carreiras susceptiveis de existirem no quadro do respectivo hospital.
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7.1  Damos de novo a palavra a JORGE BACELAR DE GOUVEIA: “Do ponto de
vista dos regimes de trabalho operou-se a reducdo das modalidades
anteriormente extintas, agora unicamente contemplando o tempo completo e
a dedicagéo exclusiva. O regime de trabalho em tempo parcial passou para o
dominio da lei geral da funcéo publica, deixando de assumir uma relevancia
especifica das carreiras meédicas (cfr. art® 9° n°® 2 do D.L. 73/90 de 6 de
Marco). Em termos remuneratorios, a consequéncia inevitavel foi a da

concomitante alteragdo dos esquemas salariais segundo o seguinte quadro:

a) Dedicagdo exclusiva, com a carga de 35 horas semanais e
incompatibilidade de exercicio de actividades publicas ou privadas,
considerando como regime Dbase correspondendo-lhe uma
remuneracdo base incluida na escala anexa ao D.L. 73/90 de 6 de
Marco (art® 11°n° 1);

b) Dedicacdo exclusiva com a carga de 42 horas semanais
estabelecendo-se um acréscimo salarial de 25% sobre a

remuneracao do regime base (cfr. art® 11°n° 3 do D.L. 73/90);

c¢)Tempo completo com a carga de 35 horas semanais 0 mesmo se
destinando a uma parcela de 66% da remuneracdo do regime base
(“cfr. art° 11°n° 2 do D.L. 73/90;)%.

7.2 As carreiras médicas correspondem as carreiras médicas de clinica geral, de
carreira hospitalar ¢ de saude publica®. Os lugares dos quadros eram providos
mediante concurso salvo as excepgdes dos cargos de direccdo e chefia das
carreiras médicas hospitalares”™. As carreiras reflectem a diferenciacéo e
qualificacdo profissional sem prejuizo da intercomplementariedade de

formacdo e da devida cooperagdo profissional em termos coerentes com a

8 Cfr. JORGE BACELAR DE GOUVEIA “A inconstitucionalidade da discriminacdo remuneratéria das
carreiras médicas prestadas em tempo completo”, in Revista “O Direito” Ano 130.198 I — II (Janeiro-
Junho) pags. 133 e segts

Cfr. art® 14° ,n° 1, a), b), ¢) do Decreto-Lei n°. 73/90, de 6 de Marco
% ctr. are 15, n°1, e art® 41° do Decreto-Lei n°. 73/90 de 6 de Marco
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7.3

7.4

integralidade e unidade sistematica das prestacbes de saude e com 0s
objectivos de servico satide®’. A habilitacdo profissional dos médicos para efeito
de carreiras ¢ constituida por graus®. O grau era um titulo de habilitagdo
profissional que ¢ requisito de provimento em categoria. A carreira médica
hospitalar corresponde as seguintes categorias: a) assistente; b) assistente
graduado e chefe de servico a que correspondem as seguintes remuneragdes
constantes do anexo ao Decreto-Lei n® 73/90 de 6 de Marco. O assistente ¢é
recrutado de entre médicos habilitados com o grau de especialista94. O assistente
graduado ¢ recrutado de entre assistentes habilitados com o grau de consultor,
verificando-se a mudanca de categoria a partir da obten¢do do grau, ou de
assistente com, pelo menos, oito anos de antiguidade na categoria e mediante a
informacao favoravel de uma comissao de avaliacdo curricular composta por trés
elementos da carreira com categoria igual ou superior e presidida pelo medico

responsavel pelo respectivo servico™.

O chefe de servigo ¢ recrutado de entre assistentes graduados com pelo menos
trés anos de antiguidade na categoria e habilitagdo com o grau de consultor,
mediante concurso de provas pUblicas®®. Em ambos os iltimos casos a area de
recrutamento ¢ alargada a médicos ndo integrados nas carreiras mas habilitados
com o grau de consultor cujo curriculo profissional seja considerado suficiente
por despacho do Ministro da Saulde, precedendo parecer prévio favoravel a

emitir por uma comissao técnica designada para o efeito.

As fungdes do medico hospitalar encontram-se genericamente definidas
segundo o grau de complexidade e exigéncia nas varias categorias, envolvendo a
categoria de chefe de servico o exercicio de algumas fungdes de supervisao,
coordenacdo e controlo e de substituicdo do director de servigo®’, Os graus de

consultor da carreira médica hospitalar sdo obtidos mediante concurso de

92 Cfr. arto 140 ,n® 2, do Decreto-Lei. n° 73/90 de 6 de Margo

%3 Cfr. arto 6° , N° 1, do Decreto-Lei. n° 73//90

% Cfr. art° 30° 23°,n° 1, al. a) do Decreto-Lei n°. 73/90 de 6 de Margo
9 Cfr. art® 30° e 23°, n° 1, al. b) do Decreto-Lei. n°. 73/90 de 6de Margo
% Cfr. art® 30° ¢ 23°n° 1 al. ¢) do Decreto-Lei n°. 73/90, de 6 de Margo
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habilitagdo aos quais se podem candidatar, respectivamente, assistentes providos
com, pelo menos, cinco anos de exercicio das correspondentes fungdes e
médicos ndo integrados em carreiras profissionais detentores do grau de
especialistas ou a quem tenha sido reconhecido equivaléncia de formacao e cujo
concurso profissional seja considerado suficiente por despacho do Ministro da
Satude precedido de parecer favoravel de uma comissdo técnica para o efeito
designada. O provimento nas carreiras médicas fazer-se-ia, mediante nomeagao

em lugar quadro®® .

7.5 Para além destas categorias da carreira médica hospitalar que correspondem ao
exercicio profissionalizado de fungdes proprias da carreira com caracter de
permanéncia nos servigos de accdo medica hospitalar, a lei prevé a possibilidade
de existirem cargos de direc¢do e chefia da carreira medica hospitalar a saber: a)
director de departamento; b) director de servico® . Ambos os cargos sao
providos em comissdo de servigo e por um periodo de trés anos renovavel'®. A
renovagdo da comissdo de servigo estd dependente da apreciagdo do conselho de
administracdo, de um relatoério de actividades, de um programa de ac¢do para
novo mandato a apresentar pelos interessados até¢ 60 dias antes do termo,
podendo os da carreira docente universitaria faze-los acompanhar de parecer do
conselho cientifico do respectivo estabelecimento de ensino™?, na redacgio dada
pelo Decreto-Lei n° 396/93, de 24 de Novembro. O director de servigo esta
hierarquicamente dependente do director de departamento quando o haja e
ambos do conselho de administragdo do hospital, incluindo nos casos em que

. . . . 102.
exista ensino médico pré-graduado™

o1 Cfr. art® 28° do art® 28° do Decreto-Lei n® 73/90, de 6 de Margo

% Cfr. art® 6° do Decreto-Lei n°. 184/89, de 2 de Junho

9 Cfr. art® 40° n° 1 do Decreto-Lei n°. 73/90, de 6 de Margo

100 Cfr. Cfr. art® 40° n° 2do Decreto-Lei n°. 73/90, de 6 de Margo

101 Cfr. art® 41° n° 5 do Decreto-Lei n°. 73/90, de 6 de Margo

102 Cfr. art® 40°, n° 2, do Decreto-Lei n° 73/90, de 6 de Margo.
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7.6

7.7

7.8

O director de servigo ¢ nomeado pelo conselho de administragdo, sob proposta
do director clinico, ouvido o director de departamento quando exista'®, de entre
chefes de servi¢o ou, na sua falta ou mediante proposta fundamentada, de entre
assistentes graduados que, em qualquer dos casos manifestem notorias
capacidades de organizagdo e qualidade de chefia, podendo na falta de

. . . 104
assistentes graduados e nas mesma condigdes, de entre assistentes™ .

O director de departamento ¢ nomeado pelo conselho de administragdo, sob
proposta do director clinico, de entre médicos com condi¢cdes para serem
nomeados directores de servigo'®. A comissio de servico do director de
departamento e do director de servigo pode ser dada por finda a todo o tempo,
por despacho do conselho de administragio com fundamento na verificagdo de
situagdes tipificadas na 1ei*®®.. No caso concreto do Hospital Garcia de Orta, foi
dado como provado no julgamento de 1? instancia a existéncia pelo menos

durante o regime de instalagdo do cargo de director de departamento™®”’

Aos médicos que exercem funcdes de direc¢do sdo atribuidas, pelo exercicio
destas fungdes, os seguintes acréscimos a incidir sobre a remuneragdo
estabelecida para a respectiva categoria em dedicag¢do exclusiva e horario de 35
horas semanais: a) director de departamento 15%; b) director de servigo 10%. S6
ha lugar ao acréscimo salarial previsto para o director de servico que ¢ composto
pelo menos por dois chefes de servico previsto no quadro de pessoal. Sempre
que o departamento ndo abranja director de servigo o director respectivo €

remunerado como director de servigo.

103 Cfr. art® 41° do Decreto-Lei n® 73/90, de 6 de Margo na redacg@o dada pelo Decreto-Lei n® 396/93, de 24
de Novembro.

104

Cfr. art® 41° n° 3, do Decreto-Lei n°. 73/90, de 6 de Marco na redaccéo dada pelo Decreto-Lei n° 396/93,

de 24 de Novembro.

105

Cfr. art® 41° n° 1, do Decreto-Lei n° 73/90, de 6 de Mar¢o na redaccdo dada pelo Decreto-Lei n°.

396/93, de 24 de Novembro.
108 fr. arte 43° do Decreto-Lei n. 73/90, de 6 de Margo.

107 P . , . . A .
Cfr. alinea m” da matéria de facto dada por provada em 1? instancia, tal como enunciado em I, 2, 2 do
presente acordao.
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7.9 Desta forma vejamos qual a posicdo das remuneragdes do presidente e dos
membros do conselho de administracdo do Hospital Garcia de Orta com efeitos a
1 de Janeiro de 1989, face ao disposto no art® 6° do Decreto. Regulamentar n°
3/88, de 21 de Janeiro e do Despacho Conjunto do Primeiro-Ministro e do
Ministro das Financas publicado no D.R., Il Série, n°® 301, de 30 de Dezembro
de 1988, relativamente a remuneragdo mais elevada susceptivel de ser auferida
por pessoal das carreiras médicas do quadro de pessoal do hospital. Para este
efeito, considerar-se-4 a remuneragdo de director de departamento, incluido os
suplementos devidos por regime de trabalho pelo exercicio do cargo da chefia e
direccdo., uma vez que o respectivo somatorio corresponde a remuneragdo mais
elevada susceptivel de ser auferida por pessoal das carreiras do quadro de um
hospital publico e que se encontra subordinado hierarquicamente ao director

clinico e ao conselho de administragao

Remuneracdes do presidente e dos membros do conselho de administracdo do
Hospital Garcia de Orta

Presidente Vogais
Ano Valores mensais Valores mensais
Rem.Base | D.Repr. Total Rem.Base | D.Repr. Total

1989 | 390.000,00( 136.500,00| 526.500,00f 345.000,00| 103.500,00| 448.500,00
1990 | 442.000,00( 154.700,00| 596.700,00f 391.000,00| 117.300,00| 508.300,00
1991 | 500.500,00( 175.200,00| 675.700,00f 442.800,00| 132.900,00| 575.700,00
1992 | 540.600,00( 189.300,00| 729.900,00f 478.200,00| 143.500,00| 621.700,00
1993 | 567.600,00( 198.700,00| 766.300,00f 502.100,00| 150.700,00| 652.800,00
1994 | 567.600,00( 198.700,00| 766.300,00f 502.100,00| 150.700,00| 652.800,00
1995 | 590.200,00( 206.600,00| 796.800,00f 522.100,00| 156.700,00| 678.800,00
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Remuneragdes mais elevadas auferidas por meédicos da carreira
hospitalar incluindo os suplementos pelo regime de trabalho e exercicio
de funcdes de direccéo e chefia @

1) Em 1994 o indice 100 registou um aumento em

Outubro.

2) Remuneracdo base considerando o Escaldo 3 e
Indice 185, correspondentes a Médico-Chefe de
Servico, com acréscimo de 25% de dedicacdo
exclusiva e acréscimo de 15% por exercicio de

funcdes de Director de Departamento Hospitalar

Ano Rem.Base E DEd. Cargo Dir. Rem total
xclusiva

1989 416.250,00 | 104.150,00 78.060,00 598.460,00
1990 416.250,00 | 104.150,00 78.060,00 598.460,00
1991 472.500,00 | 118.200,00 88.605,00 679.305,00
1992 510.300,00 | 127.600,00 95.685,00 733.585,00
1993 535.900,00 | 134.000,00 100.485,00 770.385,00
1994 551.900,00 | 138.000,00 103.485,00 793.385,00
@ 557.400,00 | 139.400,00 | 104.520,00 801.320,00
1995 | 579.700,00 | 145.000,00 | 108.705,00 833.405,00
Unid.: Esc.

7.10 Procedendo a andlise comparativa do somatdério da remuneragdo mensal de

gestor publico (grupo A) e o abono de despesas de representacdao do presidente e

dos membros do conselho de administragao dos hospitais publicos (grupo A) e a

remunera¢do mais elevada susceptivel de ser abonada ao pessoal de um quadro

de um hospital publico, a saber, a remuneragdo base e os suplementos devidos

pelo regime de trabalho e pelo exercicio das func¢des da chefia e do director de

departamento hospitalar, obtemos o seguinte resultado:
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Ano Presidente Vogais Rem mais elev.?2
Total ! Total ” Total ?
1989 | 526.500,00 448.500,00 598.460,00
1990 | 596.700,00 508.300,00 598.460,00
1991 | 675.700,00 575.700,00 679.305,00
1992 | 729.900,00 621.700,00 733.585,00
1993 | 766.300,00 652.800,00 770.385,00
3%994 766.300,00 652.800,00 793.385,00
801.320,00
1995 | 796.800,00 678.800,00 833.405,00
Unid:. Esc

1) Remuneragdo base e despesas de representagao.

2) Remuneracio base considerando o Escaldo 3 e Indice 185,

correspondentes a Médico-Chefe de Servigo, com

acréscimo de 25% de dedicacdo exclusiva e acréscimo de

15% por exercicio de fungdes de Director de

Departamento Hospitalar.

3) Em 1994 o indice 100 registou um aumento em Outubro

7.11 Da analise comparativa dos mapas insertos em 7.9 e 7.10, chega-se facilmente a
conclusdo que o total das remuneragdes auferidas por um director de
departamento incluindo os suplementos devidos por regime de trabalho e pelo
exercicio de fungdes de chefia e de direcgdo era superior ao total das

remuneragoes auferidas pelo presidente e pelos vogais de um hospital do grupo

8. Desta forma, e em conclusdo, o ajustamento automdtico da remuneracdo, incluindo
despesas de remunera¢do do presidente e dos vogais do conselho de administragdo dos
hospitais publicos, s6 pode ser objecto de accertamento até aos limites do somatdrio das
remuneragdes de base e suplementos remuneratdrios auferidos no caso concreto do
Hospital Garcia de Orta, por um director de departamento, resultantes do artigo 6°., n°. 2,
do Decreto Regulamentar n°. 3/88, de 22 de Janeiro, na interpretagdo que lhe veio a ser
dada pelos artigos 2°. n°. 3, 4 e 5 do Decreto-Lei n°. 150/89, de 8 de Maio na redaccdo que
lhe veio a ser dada pelo Decreto-Lei n° 171/90, de 28 de Maio. So6 neste sentido se pode

falar em ajustamento automadtico. Todo e qualquer accertamento que nao respeite esses
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limites nao ¢ legal e, consequentemente, ndo ¢ consentido automaticamente por lei No caso
vertente o somatdrio das remuneragdes auferidas por um director de departamento,

colocam-se varios problemas interpretativos aos quais importa dar resposta prévia.

E de acordo com uma interpretacéo conforme a Constitui¢do e ao principio da igualdade
deveria ser este entendimento ser extensivo a todos os membros os membros do conselho
de administragdo tal como aconteceu com os enfermeiros directores, a quem foi
expressamente reconhecido, quando exercem fungdes em oOrgdos de gestdo de hospitais
publicos., a auferirem mesma remuneracdo dos restantes membros E tal como, alids,
resultava desde inicio do Despacho Conjunto do Ministro das Finangas e da Saude de 17
de Maio, publicado no DR, 112 Série n°130 de 6 de Junho. Neste sentido pode igualmente
invocar-se que o novo sistema retributivo da fun¢do publica ¢ composto pela remuneragao
base e por suplementos, nos quais se integram os relativos a regimes especiais de prestacao
de trabalho, ¢ os suplementos por compensagdo de despesas feitas por motivos de servigo
que se fundamentem em situagdes de representagﬁolo8 Aliés, a tendéncia crescente, quer no
direito administrativo da funcao publica, quer, no direito fiscal, quer no direito do trabalho,
quer, no direito das sociedades comerciais, em sido no sentido, apesar da sua natureza

Cs e . ~ 109 . ~ .
ressarcitoria, 1ntegrar um conceito amplo remuneragao . Assim a remunera¢ao prev1sta,

10

1

0

8 Cfr. arte. 159, no, 1, alineas a) e ¢), art®. 19°. n° 1, alinea a) in fine e n°. 2, alinea b), do Decreto-Lei n°.
184/89, de 2 de Junho e art®. 5°, art®. 11°. , n° 1, art®. 12° do Decreto-Lei n° 353-A/89, de 16 de Outubro.

°Ha que reconhecer, porém, que ha uma confluéncia crescente entre os varios ramos de direito hoje quanto
ao conceito e regime das despesas de representacdo. Vejamos em primeiro lugar, a luz do direito
administrativo da fungdo publica. E hoje inquestionavel que as despesas de representagdo constituem um
suplemento (cfr. art® 19, n°® 3 do Decreto-Lei n°. 184/89, de 2 de Junho) que se destina “a compensar o
crescimento da despesa inerente a necessidade do funcionario ou agente de representar de forma
condigna a pessoa colectiva para quem trabalha” (PAULO VEIGA E MOURA, “Funcdo Publica -
Regime Juridico, Direitos e Deveres dos Funcionarios e Agentes”, 1°. Volume, Coimbra Editora, 1999,
pag. 350). No seu Parecer n° 80/2003, publicado no D.R. Il Série, n° 74, de 27 de Marco de 2004 o
Conselho Consultivo da Procuradoria Geral da Republica distingue-se a propdsito dos suplementos
introduzidos pelo novo sistema retributivo da fungdo publica, entre “0s que constituem um acréscimo a
remuneracdo base e destinam-se a remunerar particularidades especificas da prestacéo de trabalho ou a
compensar despesas feitas por motivo de servi¢o”. Os primeiros encontram a razdo da sua atribui¢do nas
concretas particularidades da prestagdo de trabalho, enquanto os segundos se fundamentam na necessidade
de ressarcir o funcionario ou agente das despesas efectuadas por causa das suas fungdes. O abono para
despesas de representagdo inscreve-se neste segundo” No passado houve uma certa houve sempre um clara
distingdo entre, por um lado, o conceito de despesas de representacdo como configurando um a
remuneragdo certa ¢ permanente de titulares de certos cargos publicos € que se “destina a compensar
encargos sociais extraordinarios que resultam concretamente do cargo — desde actos de cortesia
individual, passando pelas exigéncias de vestuario familiar até as prdprias solicitacGes para actos de
caridade” (Cfr. MARCELLO CAETANO - “Algumas Notas para a Interpreta¢do da Lei n°. 2105 in “O
Direito” — Ano 93° 1961 Fasciculo n°. 2, Abril — pag. 81) e que configuram a chamada pequena
representacdo e, por outro lado, as despesas de representacdo extraordindrias ou de grande
representacdo, que traduz no pagamento de conta de dotagBes inscritas nos or¢camentos de despesas
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quando ocorrerem acontecimentos ou exigéncias. Nesta hipotese o proprio Estado paga as respectivas
despesas mediante a exibi¢ao das respectivas facturas, podendo suceder aos titulares de certos cargos
publicos serem autorizadas por sua iniciativa e conta a realizacdo dessas despesas, estando o respectivo
reembolso dependente sempre da respectiva justificacdo e documentacdo. Ao contrario do que sucede
com estas despesas de grande representacéo, o abono de despesas de representacdo tem caracter regular
com periodicidade idéntica a da remuneracdo de base e ndo depende de qualquer justificagdo ou
documentacdo ou prestagdo de contas” (Cfr. MARCELLO CAETANO - “Algumas Notas para a
Interpretacdo da Lei n° 2105” in “O Direito” — Ano 93°, 1961 Fasciculo n°. 2, Abril — pag. 81)

Esta destinacéo €, alias, ainda hoje aflorada no direito fiscal. Assim, o Codigo do Imposto do Rendimento
das Pessoas Singulares (IRS) enuncia no seu art® 2° n° 3 al. a) in fine como configurando rendimentos do
trabalho as despesas de representacdo que nao tenham sido prestadas contas até ao termo do exercicio. Por
sua vez, quando se trata de despesas de grande representacdo em relagdo as quais haja prestagdo de contas
“o legislador fiscal ndo pGe em causa a hip6tese da despesa ser necessaria para a empresa, mas por
considerar que esta se encontra numa zona suspeita enquanto tal — naquela area existe uma confusao
entre esfera pessoal e esfera empresarial — e por isso sem estar em causa a existéncia da despesa e a sua
insercdo e as finalidades da empresa ela vai ser sujeita a tributacdo. Temos por isso uma despesa néo
dedutivel, ou sé parcialmente dedutivel, com um regime muito particular. Um regime que nega no
campo do resultado, da sua consequéncia juridica, aquilo que a sua previsdo legal afirma: despesa
documentada, integrada na actividade da empresa vai apesar disso afastada no momento do calculo do
lucro” (cfr. SALDANHA SANCHES, “Antigas e novas remuneracfes em espécie”, in “Estudos do
Instituto de Direito do Trabalho”, Vol. I pags. 187 e segts). Estamos assim no ambito da tributagao do
lucro das actividades comerciais, industriais ou agricolas efectuada por sujeitos passivos do IRS, que
possuam ou devam possuir contabilidade organizada ou efectuada por sujeitos passivos do IRC (cfr. n° 3 do
art® 4° do D.L. 192/90, na redac¢do dada pela Lei 3-B/2000 de 4 de Abril). Para este efeito consideram-se
despesas de representagdo entre outras “0S encargos suportados com recepcdes, refeigdes, viagens,
passeios e espectaculos oferecidos no pais ou no estrangeiro a clientes ou a fornecedores ou a quaisquer
pessoas ou actividades” (cfr. n® 6 do art® 4° do D.L. 192/90 na redacc¢do dada pela Lei n° 3-B/2000 de 4 de
Abril). Desta forma para efeitos fiscais quando as despesas de representagdo ndo sdo justificadas,
documentadas e sujeitas a presta¢do de contas configuram rendimentos do trabalho. E o chamado abono de
despesas de representagdo quando se trata de despesas suportadas pelas empresas sujeitas a documentagao,
justifica¢@o e prestacdo de contas, sdo despesas dedutiveis pela delimitacdo do calculo do lucro tributado
em IRS ou em IRC.

O abono de despesas de representagdo atribuida a titulares de cargos publicos configura assim na esteira do
referido Parecer n® 80/2003 do Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da Republica, publicado no
DR, II Série, n°. 74, de 27 de Margo de 2004, “uma forma de remuneracdo constituida por abonos
conferidos a determinadas pessoas chamadas a ocupar altos cargos do Estado ou a desempenhar
fungdes de relevo, por se entender que as mesmas nao devem suportar encargos que se véem obrigadas a
satisfazer em razéo do decoro e da dignidade necessariamente observadas no desempenho desses cargos
e funcdes. Tendo presente a ratio especifica subjacente a atribuicdes das despesas de representacgéo, este
suplemento é reservado a funcionarios ou agentes que ocupem uma determinada posic¢éo hierarquica no
seio de cada pessoa colectiva, que legitima a atribuicdo de funcdes de representatividade da instituicéo
que servem. Tal significa que o funcionario ou agente passa a identificar-se com a pessoa colectiva que
representa em todos os actos externos em que participe. Ora é precisamente por forca das funcoes de
representatividade em que sdo investidas que se justifica a adop¢do de um conjunto de cuidados néo
exigiveis aos demais funcionarios e agentes com o consequente aumento material de despesas tendentes
a assegurar a dignidade e o respeito pela instituicdo representada. No mesmo sentido vais, alids, o
Acérdao de 15 de Fevereiro de 2001 do Supremo Tribunal Administrativo (Processo n® 37.225.A)
qguando se pronuncia nos seguintes termos: “a atribuicdo desse suplemento ... aos titulares de certos
cargos dirigentes funda-se principalmente no interesse publico estando em causa a salvaguarda da
dignidade e prestigio das fun¢des e especiais exigéncias de disponibilidade permanente do dirigente para
0 seu exercicio e a compensa-los pela necessidade de suportar despesas acrescidas de caracter social que
tal exercicio geralmente implica” O Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da Republica tem, alias,
emitido abundante e qualificadissima doutrina em numero significativo de pareceres sobre despesas de
representagdo auferidas por titulares de cargos publicos (cft., entre outros, 0 Parecer n° 6/72, de 9 de
Marco de 1972, Parecer, relativo ao Processo. n°. 30/82, publicado no DR, Il Série, n° 267 de 18 de
Novembro de 1982, Parecer relativo ao Processo n°. 90/88, publicado no DR, Il Série, n° 129, de 6 de
Junho de 1989, Parecer n° 7/89, publicado no DR, Il Série, n® 17, de 20 de Janeiro de 1990, Parecer
exarado no Processo n°. 30/89, publicado no DR, n° 201, de 1 de Setembro de 1989, Parecer n°. 73/91,
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publicado no DR, Il Série, n° 111, de 14 de Maio de 1972, Parecer exarado no Processo n°. 23/93,
publicado no DR, Il Série, n° 133, de 9 de Junho de 1994, Parecer n°. 40/98 publicado no DR, Il Série,
n° 90, de 17 de Abril de 1999, Parecer n°. 70/99, publicado no DR, Il Série, n° 115, de 18 de Maio de
2000, Parecer n°. 107/2001, publicado no DR, Il Série, n°. 53, de 3 de Marco de 2004). No seu Parecer n°
40/98, publicado no DR., Il Série, n°. 90, de 17 de Abril de 1999), aquele 6rgéo de consulta juridica do
Governo qualificou o abono de despesas de representagdo como “um vencimento acessério destinado a
compensar 0s encargos sociais extraordinarios que resultam normal e constantemente do exercicio do
cargo — desde os actos de cortesia individual passando pelas exigéncias de vestudrio, os gastos, enfim,
que a pessoa investida no cargo tem necessariamente de fazer por causa do seu desempenho — e que se
néo fosse isso poderia dispensar-se de efectuar, tendo por isso um caracter indemnizatério que, como tal,
deve revestir a favor de quem, estando legalmente investido no desempenho do cargo, ficou sujeito as

despesas determinadas pelo exercicio da fungéo para ocorrer as quais a lei o atribui’.

No ambito do direito do trabalho, também a doutrina veio sustentando que a par das prestagdes retributivas
inerentes a prestacdo de trabalho, existem outras presta¢cdes ndo retributivas ou seja “pagamentos que o
empregador faz ao trabalhador que ndo se integram na retribuicdo porque estdo para além do sinalagma
contratual” como ¢ o caso do subsidio de risco e das despesas de representacao. (cfr. PEDRO ROMANO
MARTINEZ, “Direito do Trabalho”, Almedina, Coimbra, 1999, pag. 552, e também BERNARDO DA
GAMA LOBO XAVIER “Introducdo ao Estudo da Retribuicdo no Direito do Trabalho Portugués”, in
Revista de Direito e Estudos Sociais, Ano I, I Série, n°. 1 pag. 93, ¢ “Curso do Direito do Trabalho”, 22,
Edigao Editorial., Verbo, Lisboa, 1993), Com efeito “por razfes fiscais e socio psicoldgicas — ndo deixar
transparecer os leques retributivo muitas empresas remuneraram os seus trabalhadores, particularmente
os dirigentes através de beneficios ndo pecuniarios: despesas de representacdo, automével com ou sem
motorista, cartdo de crédito da empresa, habitacdo, pagamento de contas domésticas como telefone ou
telemovel, deslocacdo e estadia de férias, etc.”” (cfr neste sentido ANTONIO MENEZES CORDEIRO,
“Manual do Direito do Trabalho”, Almedina, Coimbra 1991, pag. 723) Por sua vez “a remuneracio dos
administradores, designadamente no caso das sociedades anonimas, apresenta uma estrutura muito
complexa. Por razdes de ordem social e fiscal, elas tém vindo a assumir composicGes parcial e
crescentemente ndo monetéria Podemos apresentar como exemplo as seguintes parcelas: - a retribuigédo
base, normalmente mensal e das diuturnidades; as senhas de presenga pela participacdo nas reunifes do
conselho de administracéo; o complemento de remuneracdo ou qualificacdo anual; a percentagem nos
lucros; o uso do cartdo de crédito da empresa; prestacdes em espécie como o uso de automovel, os
combustiveis, os servicos de motorista; o uso de alojamento; diversos subsidios de deslocagdo, de
transporte, e de despesas familiares, incluindo educacdo dos filhos. Acresce que, por vezes, 0
desempenho de funcdBes de administracdo numa sociedade implica o desempenho de funcdes
semelhantes, em empresas participadas, desempenho esse que é remunerado. O exercicio de funcBes de
administracdo pode ainda facultar diversas regalias sociais. Para além das regras gerais da seguranca
social, os administradores podem de esquemas especificos presentes nos estatutos da sociedade ou em
regulamentos a ele anexos. A pratica exemplifica esquemas de forma, subsidios de doenca, de invalidez,
seguros profissionais, esquemas de apoio na aquisicdo de habitacdo e outros. Pois bem: todas as
vantagens patrimoniais dispensadas ao administrador tém natureza retributiva. S0 assim de ter em
conta para a precisa definigcdo dos seus direitos e jogam para o calculo de hipotéticas indemnizagdes que
os devam ter em conta.(cfr. neste sentido ANTONIO MENEZES CORDEIRO, “Direito das Sociedades
Comerciais”, I, “Das Sociedades em Geral”, Almedina, Coimbra, 2004, pag. 728. Apesar das flutuagdes
iniciais no sentido de excluir as despesas de representagdo e do conceito de retribuicdo, a propria
jurisprudéncia juslaboralista, tem vindo a reconhecer, que, que quando esteja em causa a percepgdo com
caracter permanente, de vantagens patrimoniais em espécie como seja a utilizagdo de cartdo de crédito da
empresa até um limite mensal atribuido de despesas de representagdo integram o conceito de retribuicéo
desde que tenha sido estabelecido no respectivo contrato (cfr. a Jurisprudéncia e a opinido expressa in
PAULA QUINTAS E .HELDER QUINTAS, “Cbédigo do Trabalho Anotado”, 2* Edi¢do, Almedina,
Coimbra, 2003, pags. 472 a 1181) E o que alias também hoje parece resultar do art® 260° n° 1 “in fine” do
Codigo do Trabalho. Sendo para o efeito necessario que “se trate de despesas feitas em servigo do
empregador, que as importancias auferidas excedam os respectivos montantes anuais e tenham sido
previstos no contrato ou se devam considerar pelos usos como elemento integrante da retribuicdo do
trabalhador”.(Cfr. neste sentido MARIA MANUELA MAIA “O Conceito de Retribuicdo e Garantia
Retributiva” in “Memorias do 11 Congresso Nacional de Direito do Trabalho”, Almedina, Coimbra, pag.
266 ¢ JULIO GOMES “Algumas Observagdes Criticas Sobre a Jurisprudéncia Recente em Matéria de

Retribuicdo e Afins” in  ““Memorias do 1V Congresso Nacional do Direito do Trabalho”, pag. 57 A
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para os presidente e membros do conselho de administracdo dos hospitais publicos, no
artigo 2°., n%. 1 e 2, do Decreto Regulamentar n°. 3/88, de 22 de Janeiro e no Despacho
Conjunto do Ministro das Financas e da Saude, de 17 de Maio de 1988, publicado no
D.R., Il Série, n°. 130, de 6 de Junho, abrange quer a remuneragdo mensal ““stricto sensu”
prevista nos nN°%. 1 a 12 da Resolugdo do Conselho de Ministros n® 29/89, de 26 de
Agosto, quer o abono para despesas de representacdo previsto no n° 13 da mesma resolugao
do Conselho de Ministros. E € a partir deste conceito amplo de remuneragao que se deve
entender que esta ndo pode ser inferior & remuneracdo mais elevada susceptivel de ser
abonada a pessoal das carreiras integradas no quadro do hospital. E que, a partir da entrada
em vigor do Decreto-Lei n° 73/90, de 6 de Marco, passou a ser a remuneracdo auferida
por um director de departamento incluindo os suplementos remuneratérios devidos pelo
regime de trabalho especial em exclusividade e pelo exercicio de funcdes de chefia e
direc¢do das carreiras médicas hospitalares, aqui incluindo os dois suplementos
remuneratorios devidos pelo exercicio de fungdes de chefe de servigo e de director de

departamento, auferidos por este cumulativamente.

10. Desta forma se, num prato da balanga, se colocam a remuneracdo de base e os
suplementos remuneratorios devidos por prestagdo de trabalho em regime de exclusividade
e pelo exercicio de fungdes e de direc¢do e chefia, como director de departamento, no
outro prato devem igualmente colocar-se, para efeitos de afericdo e ajustamento

automatico a remuneracdo de base e as despesas de representacdo E esse ajustamento

determinagdo qualitativa da retribuigdo assenta em dois aspectos: a) certeza e periodicidade no pagamento;
b) obrigatoriedade. “No fundo toda e qualquer prestacdo certa e periddica é obrigatério que o
trabalhador receba em virtude do seu vinculo laboral” in PAULO QUINTAS e HELDER QUINTAS,
Codigo do Trabalho Anotado e Comentado, 2003, pag. 1171. Constata-se assim quer no direito
administrativo da fungfo publica, quer no direito do trabalho, quer nos direitos sociais e fiscais, que ha hoje
uma tendéncia crescente para configurar as despesas de representagdo uma vez verificados certos
pressupostos (certeza ¢ periodicidade, ¢ obrigatoriedade no pagamento ¢ ndo obrigatoriedade de prestar
contas e ou justificar as despesas efectivas) como uma componente da retribui¢do, ainda que possa ter uma
natureza indemnizatéria destinado a compensar o titular do cargo em causa das exigéncias sociais da
representacdo externa da entidade publica ou da empresa a que se encontram vinculados por uma relagdo

juridica de emprego publico, jus laboral, jus societaria ou tributaria. A despesas de representacdo auferidas
pelos presidentes e pelos vogais do conselho de administragdo dos hospitais ptiblicos reunia os pressupostos
de certeza, periodicidade, obrigatoriedade de pagamento e¢ ndo prestacdo de contas, para, apesar da sua
natureza indemnizatoria, ser subsumivel no conceito de remuneragio, nos termos e para os efeitos previstos
no artigo 2°. n°. 1 e n°. 2 do Decreto Regulamentar, n°. 3/88, de 22 de Janeiro, Despacho Conjunto do
Ministro das Financas e da Salde, de 17 de Maio de 1988, publicado no D.R., Il Série, n° 130, de 6 de
Junho, abrangendo quer a remuneracdo em sentido estrito previstas nos n° 1 a 12 da Resolucédo do
Conselho de Ministros n°. 29/89, de 28 de Agosto, quer o abono de despesas de representacéo previsto
no n° 13 da mesma resolugdo do Conselho de Ministros.
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deveria ser feito de forma diferenciada por forma a salvaguardar as posi¢des relativas entre
o presidente e os vogais resultantes das remuneragdes de base serem diferentes e as
despesas de representacdo serem calculadas aplicando percentagens diferentes, sobre

percentagens diferentes.

11. Dai que estabelecida a relagdo de percentagem entre os somatorios da remuneragdo
mensal e do abono de despesas de representagdao do presidente e dos vogais o ajustamento
da remuneragdo do presidente e dos vogais do conselho de administragdo, incluindo o
abono de representa¢do, a remuneragdo do director de departamento de um hospital
publico em regime de exclusividade, incluindo todos os suplementos legalmente devidos
deveria ser efectuado nessa mesma propor¢dao. O somatorio das remuneragdes auferidas
pelo director de departamento incluindo os suplementos remuneratério devidos por regime
de exclusividade de exercicio de cargos de direc¢do e chefia hospitalar ¢ assim o limite ou
tecto até onde poderia ir o ajustamento automatico da remuneragao, incluindo o abono de

despesas de representagdo do presidente e dos membros do conselho de administracao do

hospitais publicos. E esta a interpretagdo que tem na letra da lei a melhor correspondéncia.

12. E que tem em conta a unidade do sistema juridico, assegurando a coeréncia ¢ a equidade
interna e externa dos interfaces e das relagdes de interdependéncia mutua e relativa entre os
montantes das remuneracdes dos gestores hospitalares e as dos profissionais de saude mais
bem remunerados em cada hospital, (e que s@o hierarquicamente do respectivo conselho de
administracdo) seja, apos a entrada em vigor do Decreto-Lei n° 73/90, de 6 de Marco, o
director de departamento, tal como foram inicialmente concebidas, sem introduzir factores
de inovacdo na Ordem Juridica, e de perturbagdo dos equilibrios em causa, ndo
comportaveis na letra da lei e no espirito dos principios enformadores do sistema
remuneratorio da fungdo publica, e dos gestores publicos. O que exigiria novos
instrumentos de regulagdo normativa. Esta interpretagdo ¢ também a que melhor
salvaguardaria o principio da proporcionalidade, mantendo as posicdes relativas entre si do
presidente e dos vogais e, o da igualdade, designadamente entre o director clinico e os
restante membros do conselho de administragdo assegurando a todos estes o mesmo

tratamento remuneratdrio por igual.
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13. E que tinha a vantagem de reduzir a margem de discricionariedade da Administracao,
numa matéria sensivel como ¢ a das remuneragdes do sector publico, sujeita como esta, a
reserva de lei ou no minimo de regulamento, ¢ em que a introdu¢do de uma margem de
que, sem ser devidamente balizada, seria como se veio a verificar, fonte das maiores
incertezas, falta de clareza, de transparéncia. Quando ndo de abusos. E em que os primeiros
orgdo de aplicacdo das normas em questdo, os conselhos de administracdo dos hospitais,
deveriam ser os primeiros actuar com critérios de prudéncia, decoro e de parcimonia,
isencdo, imparcialidade, e de prossecu¢do do interesse publico, quando estava em causa,

como era o caso, a utilizacdo dos dinheiro dos contribuintes e em proveito proprio.

14. A remuneragdo ajustada ¢ majorada passando a integrar assim a integrar trés
componentes, a saber: a) a remunera¢ao mensal fixada, nos termos do Despacho Conjunto
do Ministro das Financas e da Saude de 17 de Maio de 1988, publicado no D.R, Il 2
Série n°130 de 30 de Junho de 1988 e dos n° 1 a 12 da Resolucdo do Conselho de
Ministro n29 /89 de 28 de ° Agosto; b)o abono para despesa para representacdo fixado nos
termos do Despacho Conjunto dos Ministros das Financas e da Saude de 17 de Maio de
1988 publicado no D.R, Il @ Série de 6 de Junho de 1988 e do n° 13 da Resolucdo do
Conselho de Ministros n°29/89, de 26 de Agosto; C) a majoragdo efectuada, nos termos
do art® 6 n° 2 do Decreto Regulamentar n°3/88 de 22 de Janeiro e do n°. 5 do art®. 2°. Do
Decreto-Lei n° 150/89, de 8 de Maio na redaccdo que lhe foi dada pelo art®. 3° do
Decreto-Lei n° 171/90, de 28 de Maio. Mas sem a consideragdo do limite de 90% para
acumulacdo de acréscimo de vencimentos a médicos de qualquer das carreiras por regime
de trabalho e por fun¢des de direccao e chefia, calculado sobre o vencimento do director
clinico fixado enquanto membro do das conselho de administragdo, nos termos do
despacho conjunto e da Resolu¢éo do Conselho de Ministros acima referidos, uma vez

que esse limite deixou de vigorar com o Decreto-Lei n°. 73/90, de 6 de Marco.

15. E ate ao somatério das remuneragdes remuneratorios devidos por regime de especial de
trabalho de exclusividade com 42 horas e pelo exercicio de fun¢des de chefia e direccao
hospitalar, com respeito das posi¢des relativas entre as remuneragdes globais fixadas., para
o presidente ¢ membros do conselho de administracdo. E para as varias categorias de
hospitais Sobre o resultado da majoragdo, ou seja sobre remuneragdo ajustada ndo ¢ assim,

legitimo proceder ao calculo de despesas de representacdo, na base percentual fixadas para
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presidente e vogais do conselho de administragdo. Uma vez que tal corresponderia ao
pagamento em duplicado de despesas de representacdo. Primeiro, como uma das
componentes da remuneracdo majorada ou ajustada., calculada sobre a remuneracdo base
do gestores publicos de acordo com percentagem fixada para o presidente e os vogais
Segundo, calculada aplicando a mesma percentagem obre a remuneracdo majorada ou

ajustada., onde ja estava incluida, a componente despesas de representacao.

16. Ou seja, todos os membros do conselho de administragdo, sem excep¢do, ndo podem
auferir uma remunerac¢do inferior ao somatdrio das remuneracdes auferidas pelo director de
departamento em regime de exclusividade de 42 horas, incluindo os respectivos
suplementos remuneratérios legalmente devidos. S6 que, para efeitos de aplicagdao do art®.
6°., n° 2, do Decreto Regulamentar n°. 3/88, de 22 de Janeiro e do Despacho Conjunto
do Ministro das Financas e da Saude, de 17 de Maio de 1988, publicado no D.R., 1l
Série, n°. 130, de 6 de Junho, e da Resolucdo do Conselho de Ministros n°. 29/89, de 26
de Agosto, deve-se ponderar a remunera¢do mensal global auferidas pelos gestores
publicos (grupo A), na sua dupla componente, remuneragdo mensal, e abono para despesas
de representacdo, ou seja, o somatorio de ambas e proceder ao respectivo ajustamento até
ao somatodrio da remuneragdo do director de departamento em regime de exclusividade

com 42 horas e respectivos suplementos remuneratorios.

17. O ajustamento deve partir do somatoério das remuneragdes auferidas pelos gestores
publicos (remuneragdo base + abono para despesas de representacdo), at¢ ao limite do
somatorio das remuneragdes auferidas pelo director de departamento em regime de
exclusividade com 42 horas (remuneragdo base + suplemento remuneratdrio inerente ao
regime de exclusividade com 42 horas = 25% inerente ao exercicio das func¢des de chefe de
servigo + 15% inerente ao exercicio de funcdes de director de departamento). Nao legitima

o célculo adicional de despesas de representacdo sobre a remuneragdo ajustada.
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1AY

Dos fundamentos da decisao

A- Do caracter ilegal e indevido dos pagamentos autorizados e efectuados
pela comisséo instaladora e pelo conselho de administracdo do Hospital
Garcia de Orta, relativamente as remuneracfes base e as despesas de
representacdo auferidas pelo presidente e pelos membros daqueles

orgaos de gestdo do hospital.

I Das remunerac6es legalmente devidas pelos membros dos drgdos de gestao

do Hospital Garcia de Orta

1. Reafirma-se o critério interpretativo, acima enunciado relativamente aos termos e
condi¢des a que deve obedecer o ajustamento das remuneracdes do presidente e dos
vogais do conselho de administragdo do Hospital Garcia de Orta, nos termos do
artigo 6°. n°. 2 do Decreto Regulamentar n°. 3/88, de 22 de Janeiro, face a entrada
em vigor do Decreto-Lei n° 73/90, de 6 de Margo que aqui se dao por inteiramente

reproduzidos e que se sintetizam nos seguintes termos:

1.1 A remuneragdo ajustada inclui, em propor¢des que devem respeitar as posicoes
relativas das remuneragdes do presidente e dos vogais do conselho de

administracao dos hospitais publicos, trés componentes, a saber:

— a) A remuneragdo mensal fixada, nos termos do Despacho Conjunto do
Ministro das Financas e da Saude de 17 de Maio de 1988, publicado no
D.R, Il # Série, n°130, de 30 de Junho de 1988 e dos n° 1 a 12da
Resolucao do Conselho de Ministro n° 29 /89 de 28 de Agosto;

121



—b) O abono para despesa para representagdo fixado nos termos do
Despacho Conjunto dos Ministros das Financas e da Saude de 17 de
Maio de 1988 publicado no D.R, Il Série, de 6 de Junho de 1988 e do n°
13 da Resolugéo do Conselho de Ministros n°29 de 28 de Agosto;

— ¢) A majoracdo efectuada, nos termos do art® 6° n°® 2 do Decreto
Regulamentar n°. 3/88, de 22 de Janeiro com observancia imperativa
dos limites impostos pelo n°. 5 do art®. 2°. do Decreto-Lei n°. 150/89, de
8 de Maio, na redaccgéo que lhe foi dada pelo art°. 3°. do Decreto-Lei n°.
171/90, de 28 de Maio.

— ¢1) E até ao somatoério das remuneragdes remuneratorios devidos por regime de
especial de trabalho de exclusividade com 42 horas e pelo exercicio de

fungoes de chefia e direcgdo hospitalar (25%).).

- ¢2) E que, apods a entrada em vigor do Decreto Lei n°. 73/90, de 6 de Marco,
passa a ser, no caso concreto do Hospital Garcia da Orta, conforme foi
dado por provado na alinea m” da matéria de facto, a do director de
departamento em regime de exclusividade de 42 horas, considerando
todos os suplementos que lhe sdo devidos pelo regime de trabalho e pelo
exercicio de func¢des de chefia e de direc¢do hospitalar, ndo ¢ legitimo
nem legal o célculo e processamento de despesas de representagdo sobre

a remuneragao objecto de majoragao.

2. Tendo em conta os critérios acima enunciados para a interpretagao e aplicagdo do art°. 6°.,
n°. 2, do Decreto Regulamentar n°. 3/88, de 22 de Janeiro, visualizemos como se obtém o
calculo da remuneracdo legitima e legalmente devida, ao presidente e aos membros do
conselho de administragdo do Hospital Garcia de Orta no horizonte temporal de 1989 a

1995.

3. As remuneragoes fixadas nos termos do Despacho Conjunto do Ministro das Finangas e

da Saude, de 17 de Maio de 1988, publicado no D.R., Il Série, n°. 130, de 6 de Junho e da
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Resolucdo do Conselho de Ministros n°. 29/89, de 26 de Agosto, ¢ das actualizagdes anuais

dos valores de referéncia aprovados por despachos do Ministro das Finangas, incluindo

-4

—_
e Contas

remunera¢cdo mensal base e abono para despesas de representacao, eram as seguintes:

Presidente Vogais
Ano Valores mensais Valores mensais
Rem.Base D.Repr. Total Rem.Base D.Repr. Total

1989 390.000,00 136.500,00 526.500,00 345.000,00 103.500,00 448.500,00

1990 442.000,00 154.700,00 596.700,00 391.000,00 117.300,00 508.300,00

1991 500.500,00 175.200,00 675.700,00 442.800,00 132.900,00 575.700,00

1992 540.600,00 189.300,00 729.900,00 478.200,00 143.500,00 621.700,00

1993 567.600,00 198.700,00 766.300,00 502.100,00 150.700,00 652.800,00

1994 567.600,00 198.700,00 766.300,00 502.100,00 150.700,00 652.800,00

1995 590.200,00 206.600,00 796.800,00 522.100,00 156.700,00 678.800,00
Unid.: Esc.

4. As remuneragdes mais elevadas susceptiveis de ser auferidas por médicos do quadro do
hospital, ap6s a entrada em vigor do Decreto-Lei n° 73/90, de 6 de Margo, eram as
devidas ao director de departamento em regime de exclusividade de 42 horas, incluindo os

suplementos remuneratorios devidos pelo regime especial de trabalho e pelo exercicio do

cargo de direcc¢do hospitalar:

Remuneragdes mais elevadas auferidas por médicos da carreira
hospitalar incluindo os suplementos pelo regime de trabalho e

exercicio de funcdes de direccéo e chefia ®

3) Em 1994 o indice 100 registou um aumento em Outubro.

Ano Rem. Base Ded Exclusiva Cargo Dir. Rem total
1989 416.250,00 104.150,00 78.060,00 598.460,00
1990 416.250,00 104.150,00 78.060,00 598.460,00
1991 472.500,00 118.200,00 88.605,00 679.305,00
1992 510.300,00 127.600,00 95.685,00 733.585,00
1993 535.900,00 134.000,00 100.485,00 770.385,00
1994 @ 551.900,00 138.000,00 103.485,00 793.385,00
557.400,00 139.400,00 104.520,00 801.320,00
1995 579.700,00 145.000,00 108.705,00 833.405,00
Unid.: Esc.

4) Remuneragio base considerando o Escaldo 3 e Indice 185, correspondentes a
Médico-Chefe de Servigo, com acréscimo de 25% de dedicagdo exclusiva e
acréscimo de 15% por exercicio de fungdes de Director de Departamento
Hospitalar.
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5. A comparacao entre as remuneragdes do presidente e dos membros do conselho de
administracdo do Hospital Garcia da Orta, fixada nos termos acima enunciados e as

remuneragdes do director de departamento em regime de exclusividade de 42 horas, nos

termos igualmente acima enunciados a que resulta do mapa seguinte:

4)
)

6)

6. A majoragdo das remuneracdes dos membros do conselho de administragdo, que ndo o
presidente € a que resulta da elevagdo automatica do total das remuneragdes constantes da

coluna 2 do mapa até ao total das remuneragoes do director de departamento, em regime de

Ano Presidente Vogais Rem mais elev.2
Total ¥ Total ¥ Total ?
1989 526.500,00 448.500,00 598.460,00
1990 596.700,00 508.300,00 598.460,00
1991 675.700,00 575.700,00 679.305,00
1992 729.900,00 621.700,00 733.585,00
1993 766.300,00 652.800,00 770.385,00
19949 |  766.300,00 | 652.800,00 793.385,00
801.320,00
1995 796.800,00 678.800,00 833.405,00
Unid:. Esc

Remuneragdo base e despesas de representagao.

Remuneragdo base considerando o Escaldo 3 e Indice 185, correspondentes a
Médico-Chefe de Servigo, com acréscimo de 25% de dedicacdo exclusiva e
acréscimo de 15% por exercicio de fungdes de Director de Departamento

Hospitalar.

Em 1994 o indice 100 registou um aumento em Outubro

exclusividade de 42 horas constante da coluna 3.

7. Aplicando a percentagem de 117,4% sobre a remuneragdo majorada dos vogais como
resulta dos seguintes mapas, obtem-se remuneragdao majorada do presidente do conselho de

administracao:

Pr /Vog Rem. mais Presid. CA
Ano % elev.2 (Total) Hospital
@ (b) (@ x (b)
1989 117,4% 598.460,00 702.592,00
1990 117,4% 598.460,00 702.592,00
1991 117,4% 679.305,00 797.504,00
1992 117,4% 733.585,00 861.229,00
1993 117,4% 770.385,00 904.432,00
1994 @ 117,4% 793.385,00 931.434,00
801.320,00 940.750,00
1995 117,4% 833.405,00 978.417,00
Unid.: Esc.

1) Em 1994 o indice 100 registou um aumento em Outubro.
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8. A majora¢dao das remuneragdes do gestores hospitalares do grupo A, quer vogais, quer
presidentes, quando comparadas com as remuneragdes auferidas pelos gestores publicos de

,q 1. 110 . . . .
empresas publicas do grupo A" traduz-se nas seguintes diferengas visualizadas nos

seguintes graficos de barras:

E=zc. Ezc.
1000000 - 1989 1000000 - 1990
200000 - 300000
176092 105892
E00000 - 149960 E00000 - 90160

400000 4 400000 4

200000 200000
0 04
Fr. EF Pr.C2&  Membro  “og. EP Pr. EP Pr.CA  Membro  og. EP
Hosp.,  CA Hosp. Hosp.,  CA Hosp.
E=r. Ezc.
1000000 - 1991 1000000 1992
200000 | 200000 TR
103605
EO0000 E00000
400000 400000
200000 1 200000 4
0 - 0
Pr. EP Pr.CA  Membro  “og. EP Pr. EP Pr.CA  Membro  og. EP
Hosp,  CA Hosp. Haosp, A Hosp.

10 Nos termos previstos na Resolu¢do do Conselho de Ministros n°. 29/89, de 26 de Agosto, que serviu de
referéncia a remuneragdo do presidente do conselho de administracdo do hospital (grupo A), fixada nos
termos do art®. 6°, n° 1, do Decreto Regulamentar n°. 3/88, de 22 de Janeiro e do Despacho Conjunto do
Ministro das Financas e da Saude, de 17 de Maio de 1988, publicado no D.R., 11 Série, n°. 130, de 6 de
Junho
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E=sc. Ezc.
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gao00o /

138132

- 117585 B S000a00 4

E00000 +] o] E00000 |
400000 400000 -
200000 1 200000 1
0 - 0
Pr.EP Pr.C& Membro “og. EP Pr. EF Pr.Ca  Membro  “og. EP
Hosp,  CA Hosp. Hosp,  CA Hosp.
E=zc. 3l Ezc.
1000000 ; 1994 1000000 ;
200000 S00000 -
GO0000 4 GO00000 4
400000 400000
200000 4 200000 4
0 - 0
Pr. EP Pr.CA  Membro  “og. EP Pr. EP Pr.CA  Membro  og. EP
Hosp,  CA Hosp. Haosp, A Hosp.
Legenda

ORem. Base @Desp. Hepr.  mEMajoragio

Por razdes de natureza técnica que se prendem com a construgdo dos graficos da pagina anterior, as barras representativas das
remunera¢des do presidente ¢ membros do conselho de administragdo do hospital apresentam as mesmas cores que as
correspondentes aos gestores publicos. Nestes ltimos as zonas amarela ¢ verde traduzem, respectivamente, a remuneragao
base e as despesas de representacdo, enquanto que para o presidente ¢ membros do conselho de administragdo do hospital
traduzem as mesmas componentes da sua remuneracdo mensal global. A que acrescem zonas de cor vermelha que

representam a majoracdo das remuneragdes totais do presidente e membros do conselho de administragio do hospital Nos
termos acima enunciados, relativamente as dos gestores publicos, nos termos previstos na Resolugdo do Conselho de
Ministros n°. 29/89, de 26 de Agosto, que serviu de referéncia a remuneragao do presidente do conselho de administragdo do
hospital (grupo A), fixada nos termos do art°. 6°., n°. 1, do Decreto Regulamentar n°. 3/88, de 22 de Janeiro e do Despacho
Conjunto do Ministro das Financas e da Saude, de 17 de Maio de 1988, publicado no D.R., Il Série, n°. 130, de 6 de
Junho

9. Este novo limite tem precisamente em consideragdo que o ajustamento previsto no n° 5 do
art’. 2°. do Decreto-Lei n°® 150/89, de 8 de Maio, na redac¢do que lhe foi dada pelo
Decreto Lei n° 171/90, de 28 de Maio, tem em vista a remunera¢do do director clinico,
incluindo o abono para despesas de representagdo. Em ordem a assegurar a igualdade de
tratamento entre todos os membros do conselho de administracdo esta majoragdo aproveita
a todos por igual, designadamente ao enfermeiro director, ao administrador delegado e aos

demais membros do conselho de administragdo, se os houver até a um limite maximo de 7,
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nos termos previstos no art®. 3°. n® 2 e art®. 35°, n° 2 do Decreto Regulamentar n°. 3/88,

de 22 de Janeiro.

10. E esta a interpretagdo que respeita o principio originariamente estabelecido no Despacho
Conjunto do Ministro das Financas e da Saude, de 17 de Maio de 1988, publicado no
DR, n° 130, de 6 de Junho de 1988. Mas ¢é também a que assegura a plena conformidade
com o art®. 59°, n°. 1, alinea a) da Constituicdo da Republica Portuguesa. Mas também ¢
a que assegura a diferenciagdo originariamente estabelecida entre a remuneragdo mensal e
o abono de despesas de representacdo fixados para presidente e vogal de conselhos de
gestdo de empresas publicas. E permitir uma total igualizagdo na majoracdo entre as
remuneracoes do presidente e dos vogais do conselho de administragdo dos hospitais, seria
precisamente ndo atender a diferenciacdo ditada em funcdo da natureza e da qualidade das
prestacdes de trabalho inerentes a diferentes tipos de competéncias e de responsabilidades,
diferenciadas de presidente e de vogal: Desta forma se assegura o principio da protec¢do da

o, . . 111
confianga e o principio da proporcionalidade

Il. Da quantificagdo do excesso das remuneracgdes autorizadas, processadas,
pagas e auferidas pelo presidente e pelos membros do conselho de
administracao do Hospital Garcia de Orta.

1. Tendo por base os critérios acima enunciados visualizemos o montante dos
pagamentos em excesso processados € pagos desde Outubro de 1989 ao demandado

RUI JORGE TEIXIERA DE FREITAS:

Rui Jorge Teixeira de Freitas Unid.: Escudos  Unid.: Euros
Remun. (1) DR (2) Major (3) Total (4) Recebido (5) Dif = (5)-(4) Dif = (5)-(4)

1989 | 1.560.000,00 409.500,00 840.868,00 2.810.368,00 2.943.380,00 133.012,00 663,46
1990 | 6.188.000,00 | 1.856.400,00 | 1.791.888,00 9.836.288,00 | 10.607.830,00 771.542,00 3.848,44
1991 | 7.007.000,00 | 2.102.400,00 | 2.055.656,00 | 11.165.056,00 | 11.962.250,00 797.194,00 3.976,39
1992 | 7.568.400,00 | 2.271.600,00 | 2.217.206,00 | 12.057.206,00 | 12.814.130,00 756.924,00 3.775,52
1993 | 7.946.400,00 | 2.384.400,00 | 2.331.248,00 | 12.662.048,00 | 14.052.590,00 1.390.542,00 6.935,99
1994 | 7.946.400,00 | 2.384.400,00 | 2.746.540,00 | 13.077.340,00 | 14.424.090,00 1.346.750,00 6.717,56
1995 | 8.262.800,00 | 2.479.200,00 | 2.955.838,00 | 13.697.838,00 | 14.254.170,00 556.332,00 2.774,97
75.306.144,00 | 81.058.440,00 5.752.296,00 28.692,33

M1 Cfr. neste sentido JORGE MIRANDA — RUI MEDEIROS, “Constituicio Portuguesa Anotada”, Tomo I ,
Coimbra Editora, 2005, pags 593 a 623
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1.1.As colunas correspondentes as Dif = (5)-(4) quantificam o montante de
pagamentos em excesso, processados e pagos ao demandado RUI JORGE

TEIXEIRA DE FREITAS num total de 5.752.296,00 escudos / 28.692,33 euros.

2. Tendo por base os critérios acima enunciados visualizemos o montante dos pagamentos
em excesso processados e pagos desde Outubro de 1989 ao demandado FRANCISCO
CUNHA DE OLIVEIRA

Francisco Cunha de Oliveira

Remun. (1) DR (2) Major (3) Total (4) Recebido (5) Dif = (5)-(4) Dif = (5)-(4)

1989 1.380.000,00 310.500,00 703.340,00 2.393.840,00 2.856.080,00 462.240,00 2.305,64
1990 5.474.000,00 1.407.600,00 1.496.840,00 8.378.440,00 10.258.630,00 1.880.190,00 9.378,35
1991 6.199.200,00 1.594.800,00 1.716.270,00 9.510.270,00 11.930.480,00 2.420.210,00 12.071,96
1992 6.694.800,00 1.722.000,00 1.853.390,00 10.270.190,00 12.431.530,00 2.161.340,00 10.780,72
1993 7.029.400,00 1.808.400,00 1.947.590,00 10.785.390,00 13.506.590,00 2.721.200,00 13.573,29
1994 7.029.400,00 1.808.400,00 2.301.330,00 11.139.130,00 13.853.590,00 2.714.460,00 13.539,67
1995 7.309.400,00 1.880.400,00 2.477.870,00 11.667.670,00 13.555.570,00 1.887.900,00 9.416,81
64.144.930,00 78.392.470,00 14.247.540,00 71.066,44

2.1. As colunas correspondentes as Dif = (5)-(4) quantificam o montante de

pagamentos em excesso, processados e pagos ao demandado FRANCISCO

CUNHA DE OLIVEIRA num total de 14.247.540,00 escudos / 71.066,44 euros

3. Tendo por base os critérios acima enunciados visualizemos o montante dos pagamentos
em excesso processados e pagos desde Outubro de 1989 ao demandado ALVARO EIRAS
DE CARVALHO

Alvaro Eiras de Carvalho

Remun. (1) DR (2) Major (3) Total (4 Recebido (5) Dif = (5)-(4) Dif = (5)-(4)

1992 2.151.900,00 502.250,00 646.982,50 3.301.132,50 3.965.403,00 664.270,50 3.313,37
1993 7.029.400,00 1.808.400,00 1.947.590,00 10.785.390,00 13.506.590,00 2.721.200,00 13.573,29
1994 7.029.400,00 1.808.400,00 2.301.330,00 11.139.130,00 13.853.590,00 2.714.460,00 13.539,67
1995 7.309.400,00 1.880.400,00 2.477.870,00 11.667.670,00 13.555.570,00 1.887.900,00 9.416,81
36.893.322,50 44.881.153,00 7.987.830,50 39.843,14

3.1.As colunas correspondentes as Dif = (5)-(4) quantificam o montante de

pagamentos em excesso, processados e pagos ao demandado ALVARO EIRAS DE
CARVALHO num total de 7.987.830,50 escudos / 39.843,14 euros.
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4. Tendo por base os critérios acima enunciados visualizemos o montante dos pagamentos

em excesso processados e pagos desde Outubro de 1989 a demandada ISABEL

TRUNINGER SOUSA
Isabel Truninger Sousa

Remun. (1) DR (2) Major (3) Total (4) Recebido (5) Dif = (5)-(4) Dif = (5)-(4)
1989 1.380.000,00 310.500,00 703.340,00 2.393.840,00 2.856.080,00 462.240,00 2.305,64
1990 5.474.000,00 1.407.600,00 1.496.840,00 8.378.440,00 10.258.630,00 1.880.190,00 9.378,35
1991 6.199.200,00 1.594.800,00 1.716.270,00 9.510.270,00 11.930.480,00 2.420.210,00 12.071,96
1992 6.694.800,00 1.722.000,00 1.853.390,00 10.270.190,00 12.431.530,00 2.161.340,00 10.780,72
1993 7.029.400,00 1.808.400,00 1.947.590,00 10.785.390,00 13.506.590,00 2.721.200,00 13.573,29
1994 7.029.400,00 1.808.400,00 2.301.330,00 11.139.130,00 13.853.590,00 2.714.460,00 13.539,67
1995 7.309.400,00 1.880.400,00 2.477.870,00 11.667.670,00 13.555.570,00 1.887.900,00 9.416,81
64.144.930,00 78.392.470,00 14.247.540,00 71.066,44

4.1. As colunas correspondentes as Dif = (5)-(4) quantificam o montante de

pagamentos

€m ¢C€XCESSo,

processados

e pagos

a demandada ISABEL

TRUNINGER SOUSA num total de 14.247.540,00 escudos / 71.066,44 euros.

5. O total global de pagamentos em excesso autorizados pelos demandados RUI JORGE
TEIXEIRA DE FREITAS, FRANCISCO CUNHA DE OLIVEIRA, ALVARO EIRAS DE
CARVALHO ¢ ISABEL TRUNINGER SOUSA € 42.235.206,50 escudos / 210.668,35 euros:

I11. Da qualificacdo dos pagamentos em excesso como pagamentos ilegais e
indevidos

1. O total global dos pagamentos em excesso autorizados e auferidos pelos demandados sdo

ilegais e indevidos. E, pois, inquestiondvel que as quantias calculadas, processadas e

pagas, para além dos montantes acima considerados legitimos sdo ilegais De acordo com

uma interpretacdo que tem na letra da lei um minimo de correspondéncia, que tem em

conta a unidade do sistema juridico. Tendo em conta os fins que o legislador e a

administracdo tiveram em vista ao definir o quadro normativo relativo ao sistema

retributivo da funcdo publica, dos gestores publicos e dos presidentes € membros dos

conselhos de administracdo dos hospitais publicos. E os interfaces e posi¢des relativas

mutuas entre as remuneracdes destes e as mais elevadas susceptiveis de ser auferidas por

funcionarios do quadro do hospital, no caso vertente o director de departamento
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2. Séo ilegais por violagdo do disposto no art®. 6°. n° 2 do Decreto Regulamentar n°. 3/88, de
22 de Janeiro, do n°. 5°. do art®. 2°. do Decreto-Lei n° 150/89, de 8 de Maio, na redac¢ao
que lhe foi dada pelo Decreto-Lei n°. 171/90, de 28 de Maio, do art®. 7°.do Decreto-Lei
n°. 564/82, de 9 de Dezembro, no Despacho Conjunto do Ministro das Financas e da
Saude, de 17 de Maio de 1988, publicado no D.R., Il Série, n° 130, de 6 de Junho, dos
n%. 13 e 14 da Resolugdo do Conselho de Ministros n°. 29/89, de 26 de Agosto, do art®.
17 n%. 2 e 3 do Decreto-Lei n° 184/89, de 2 de Junho, do art® 2° e art®11° do Decreto -
Lei n® 496/80, de 20 de Outubro e 4° n° 2, do Decreto -Lei n° 497/88, de 30 de
Dezembro, art®.6° do Decreto-Lei n°874/76 de 28 de Setembro.

3. Além de que sdo indevidos, pois ndo correspondem a obrigagdes juridicas de caracter
sinalagmatico validamente constituidas e tuteladas pela Ordem Juridica. Nao configurando
por isso contrapartidas idoneas, no ambito das referidas relagdes juridicas subjacentes aos
pagamentos. Aqui entendido como fase encadeada do processo da realizacao do processo
das despesas, correspondente a ordem de emissdo de meios monetarios dada ao cofre
pagador e como forma de extingdo de obrigagdes pecuniarias, nos termos em que ¢
unanimemente aceite ¢ reconhecido no direito das obrigagdes Ou seja, da relagdo juridica
subjacente ao pagamento em causa nao resultava uma complexidade intra-obrigacional que
constituisse causa legitima do pagamento™?., de acordo com os ditames da boa-fé, nos

termos do artigo 762° do Cédigo Civil.'*3. Principio, este, valido quer no quadro da relagio

12 Sobre o cumprimento das obriga¢des, cfr. ANTUNES VARELA “Das Obriga¢des em Geral”, 2* edi¢do,
Vol. II, Almedina, Coimbra, 1974, pag 7 e segts; PESSOA JORGE “Li¢des de Direito das Obrigagdes” 1
Vol, AAFDL, Lisboa, 1975/1976, pag. 259 e segts. INOCENCIO GALVAO TELES *“Direito das
Obrigacbes”, 6*. Edi¢ao, Coimbra Editora, 1989, pag. 207 e segts. MENEZES CORDEIRO “Direito das
Obrigacbes”, 1 volume, AAFDL, Lisboa, 1980, pag. 183 e segts. RIBEIRO DE FARIA “Direito das
Obrigacdes”, Volume II, Almedina, Coimbra, Reimpressdo, 2001, pag. 249 e segts; MARIO JULIO DE
ALMEIDA COSTA “Direito das Obrigacbes” 4*. Edi¢dao, Coimbra Editora, 1984, pag. 695; MENEZES
LEITAO “Direito das Obrigacdes”, Volume II, 3*. Edigao, Almedina, Coimbra, 2005, pag. 135; e CALVAO
DA SILVA “Cumprimento e Sancao Pecuniaria” 4*. Edigdo, Almedina, Coimbra, 2002, pags. 67 a 109.
Qualquer que seja a natureza juridica a que se atribua ao cumprimento das obrigagdes (negocio juridico ou
acto unilateral) a verdade é que esta sujeito aos principios da nulidade ou anulabilidade, nos termos ou dos
artigos. 289° e 290° e 295° do Cddigo Civil. Estes principios sdo igualmente validos relativamente ao
cumprimento de obrigagdes pecunidrias por parte das administragdes publicas, nos casos em que estas
estejam juridicamente vinculadas ao cumprimento de obrigagdes juridicas e perfeitas e com aptiddo para
vincular o legislador or¢gamental., nos termos do artigo 108, n°2, da CRP. Ou seja, se o cumprimento das
obrigacdes ¢ nulo ou anulavel estes vicios sdo relevantes para a consideragdo do caracter devido ou nao
devido dos pagamentos autorizados, enquanto forma de cumprir obrigagdes juridicas pecunidrias das
administracdes publicas e de ordem de emissdo de meios monetarios sobre os cofres pagadores para
satisfazer o cumprimento daquelas obrigagdes juridicas perfeitas e existentes, no montante exigivel as
pessoas certas, de acordo com o que resulta da lei, de acto administrativo ou de contrato.

13 ¢fr ANTONIO MENEZES CORDEIRO, “Da Boa-Fé no Direito Civil”, 2* Reimpressdo, Almedina,
Coimbra, 2001, pags 586 e segts.
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juridica obrigacional subjacente ao pagamento, quer no quadro da relagdo juridica de
servigo publico pela gestdo de dinheiros e activos publicos subjacente a prestagdo de
contas ao Tribunal de Contas. Quem administra e arrecada dinheiros publicos, deve actuar
de boa-fé para com o Estado e para com os terceiros com quem este, ou outras pessoas
colectivas publicas, estabelece relagdes juridicas obrigacionais. As prestacdes e
contraprestagdes emergentes dessas relagdes juridicas obrigacionais devem ser possiveis,
licitas e determinaveis (artigos 400°, 401° e 280° do Cédigo Civil)*** O pagamento so6 sera
devido se constituir uma forma legal e legitima de extingdo de uma obrigagdo juridica
constituida nos termos definidos no artigo 397°. do Cddigo Civil. E desde que constitua ao
respectivo pagamento corresponda uma contra-prestagao idonea e tutelada pela Ordem
Juridica'™. Com salvaguarda dos principios constitucionais da legalidade, da prossecugdo
do interesse publico, da salvaguarda dos direitos e interesses legalmente protegidos, da
boa-fé, da proporcionalidade, da justica e da igualdade (artigo. 266° da CRP e artigos 3°. a
7° da CPA e artigo 762°, n° 2, do Cddigo Civil) e dos principios da constitui¢do financeira,
designadamente da economia, da eficicia e da eficiéncia, e da gestdo orcamental
pﬁblica”e. Igualmente s6 se podem considerar pagamentos devidos aqueles que
correspondam ao cumprimento de obrigagdes juridicas perfeitas e validas que se integrem

no ambito das atribui¢des da pessoa colectiva em causa. E o que, alias, resulta do disposto

no artigo 133°, n°. 2, alinea b) do Cddigo do Procedimento Administrativo.

114 Cfr, entre outros, RUI DE ALARCAO, “Direito das Obrigacdes - Sintese das Ligdes ao 2°. Ano
Juridico”, Coimbra, 1977/1978, pags. 48 ¢ 49; ¢ CARLOS DA MOTA PINTO “Direito das Obriga¢des”,
Coimbra, 1973, pags. 107 a 115.

15 Cfr. neste sentido J. CL. MARTINEZ P. DI MALTA, “Droit Budgéaire , Budget de L’Etat, Budgets
Locau, Budget de La Sécurité Sociale, Budget Européen”, 3¢ Edition, Litec, , 1999, pag. 765; GILBERT
ORSONI “Science et Législation Financiéres —Budgets Publics et Lois de Finances”, Econémica, 2005,
pag. 400 a 402; LUIGI FIORENTINO e RITA PEREZ, “Il Regolamento Dull’Amministrazione e La
Contabilitd Degli Enti Pubblici”, Giuffré Editore, 2205, pag. 216 a 232; JUAN MARTIN QUERALT,
CARMELO LOZANO SERRANO, GABRIEL CASADO OLLERO, JOSE M. TEJERIZO LOPEZ, “Curso
de Derecho Financiero Y Tributario”, 14* Edition, Tecnos, pags. 722 a 729. Numa 6ptica de auditoria de
pagamentos indevidos no modelo anglo-saxonico, veja-se o Executive Guide editado pelo GAO
(Government Accountiblity Office) dos Estados Unidos, intitulado “Strategies to Manage Improper
Payements — Learning From Public and Private Sector Organizations”, October 2001; e o Manual “The
Audit of The Abuse and Improper Use of Regulations” Editado pelo Algemene Rekenkamer dos Paises
Baixos

18 g artigos 16° e 18°, n° 3, da Lei n° 6/91, de 20 de Fevereiro, e artigo 42° n°s. 6 e 8 da Lei n°. 91/01, de
20 de Agosto, com as alteragdes introduzidas pela Lei Orgénica n°® 2/02, de 28 de Agosto, pela Lei n°. 23/03,
de 2 de Julho e pela Lei n°. 48/04, de 24 de Agosto
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4. Face ao regime anterior a Lei n° 98/97, de 26 de Agosto, a obrigagdo de reposi¢do por

117

pagamentos indevidos nao teria em vista indemnizar qualquer dano™"". Na medida em que

M7 A Lei n°. 2054, de 21 de Maio de 1952 falava indistintamente em responsabilidade civil e responsabilidade
financeira. A Lei n°. 86/89, de 8 de Setembro, eliminou completamente a referéncia a responsabilidade civil
Esta referéncia a responsabilidade civil veio a ser eliminada por completo no art®. 53°. da Lei n°. 86/89, de 8
de Setembro. Esta solucdo de eliminagao a qualquer referéncia a responsabilidade civil mereceu o aplauso de
sectores diferenciados da doutrina. Assim, para JOSE TAVARES e LIDIO DE MAGALHAES “nio é esta a
sede legislativa propria para tratar da responsabilidade civil para com o Estado ou outras entidades publicas™(
O Tribunal de Contas “Legislagdo Anotada Com Indice Remissivo”, Livraria Almedina, Coimbra 1990,
pag. 140). Por sua vez, FRANCO DO CARMO concordando com esta posi¢cao ndo deixa de reconhecer que
“contra este entendimento a legislacdo anterior (anterior mesmo a 2054) enquadrou em Sucessivos
diplomas sobre o Tribunal de Contas, a responsabilidade civil interna por actos financeiros ao lado da
responsabilidade financeira. Mas ao fazé-lo, ndo sé em regra deferiu a efectivacdo para a entidade
competente (veja-se por exemplo o art’. 6° do Decreto n° 22257, que prevé a efectivacdo de
responsabilidades criminais e civis por promog¢éo do Tribunal de Contas através dos competentes agentes
do Ministério Pablico; no mesmo sentido deve interpretar-se o art®. 21°. § Unico do Decreto n° 5525,
guanto a competéncia do Conselho Superior de Finangas, promover a efectivagao de responsabilidades
civis e criminais) como nao deixou de reflectir a infixidez terminolégica e conceitual que acompanhou,
mais ou menos intensamente, a afirmacdo do instituto da responsabilidade financeira do direito
portugués. A indistincdo formal entre as duas responsabilidades €, alias, frequente na doutrina e na
legislacdo estrangeiras. Pensamos, de qualquer modo, que importa distinguir as figuras e que a
autonomia da responsabilidade financeira diante da responsabilidade civil ¢ um dado adquirido. A
obrigacdo de repor as quantias objecto de alcance (ou abrangidas por outro facto constitutivo de
responsabilidade financeira previsto na lei) ndo se confunde com a obrigacdo de indemnizar a que da
origem a responsabilidade civil. Todavia, com a mesma acuidade com que importa estes dois institutos, ou
até mais, importa articula-los. Nada impede, na verdade que a medida do prejuizo sofrido pelo Estado,
havendo efectivamente um dano patrimonial em resultado da infrac¢do) exceda ou ultrapasse o valor das
importancias repostas ou em cuja reposicao sejam os responsaveis condenados pelo Tribunal de Contas,
no exercicio da sua competéncia jurisdicional, constitucionalmente consagradas para “efectivar a
responsabilidade por infrac¢es financeiras, nos termos da lei” art®. 216° n°. 1 alinea b) da CRP.. Em
nossa opinido subsistindo a responsabilidade civil conexa com a responsabilidade financeira o caracter
jurisdicional da condenacéo do Tribunal de Contas esgota-se no limite das quantias a repor pertencendo a
jurisdicdo comum a determinacdo dos prejuizos indemnizéveis a partir daquele limite (ou tomando em
conta as quantias repostas). Qualquer configuracdo, no acérdao condenatério do Tribunal de Contas, de
prejuizos superiores as importancias a repor néo teria, por conseguinte, outra eficicia além de meramente
declarativa para o processo administrativo para regularizacao da reposicao de dinheiros publicos objecto
da infraccdo e seu possivel encaminhamento para o ambito da jurisdigcdo civel por intervencdo do
Ministério Publico” (“Contribuicdo Para o Estudo da Responsabilidade Financeira” in Revista do
Tribunal de Contas n°. 23, Janeiro/Setembro, 1995, pag.148). Importa real¢ar que este autor se pronuncia
na vigéncia da Lei n°. 86/89, de 8 de Setembro. No entanto, para SOUSA FRANCO pronunciando-se
também na vigéncia da mesma lei: “Nos processos tipicamente jurisdicionais de efectivacdo de
responsabilidade, pode haver condena¢do dos responsaveis, efectivando-se entdo a forma principal de
responsabilidade financeira: A responsabilidade financeira resultante do alcance em processo de
julgamento de contas. Outros responsaveis financeiros podem ser também condenados pelo Tribunal de
Contas, 0 qual pode efectivar tanto responsabilidades financeiras reintegratorias como responsabilidades
civis conexas com as financeiras” (“O Tribunal na Encruzilhada Legislativa”, Prefacio ao livro de JOSE
TAVARES e LIDIO DE MAGALHAES “Tribunal de Contas Legisla¢do Anotada Com Indice Remissivo”,
Almedina, Coimbra, 1990, pag. 46) Julgamos ser a posi¢do de SOUSA FRANCO a mais correcta e que ¢
mais consentanea com toda a construgdo doutrinal que estd subjacente a Proposta de Lei n°. 182, relativa a
atribuigdo de responsabilidades em casos de alcances de valores publicos e ao notavel Parecer n° 29/V da
Camara Corporativa de que foi Relator o Professor AFONSO RODRIGUES QUEIRO, sendo igualmente
subscritores os Professores INOCENCIO GALVAO TELES e MANUEL DUARTE GOMES DA SILVA,
todos notaveis jurisconsultos de enorme envergadura intelectual e cabedal cientifico. E ndo era por acaso que
a Lei n°.2054 continha uma referéncia a responsabilidade civil por alcance conexa com a responsabilidade
financeira. Com efeito, ai se fala expressamente na existéncia de danos e na necessidade de se orientar no
sentido da sua socializacdo, nos casos em que, o alcance resulte de condutas dolosas ou culposas dos
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auxiliares e ndo tenha havido real culpa sua. Neste particular ha uma proximidade conceptual muito grande a
responsabilidade civil dos auxiliares e a responsabilidade financeira dos membros dos conselhos de
administragdo estranhos ao facto. E mesmo que se entenda que a obrigag@o de reposicdo, particularmente no
caso, de pagamentos indevidos, ndo ter estado associada no passado a existéncia de um dano, a verdade ¢ que
no caso de alcance, e muito dificil dissociar a obrigagdo de reposi¢do da ideia de ressarcir o erario publico
dos prejuizos causados, pela subtraccdo de bens, valores numerdrio, titulos representativos de créditos do
Estado, ou pela saida indocumentada de fundos publicos de cofres do Tesouro, ou pela omissdo de receitas
cobradas . E é muito dificil que esses valores em falta ndo configurem prejuizos, para o erario publico, na
modalidade de danos directos emergentes, patrimoniais e ndo morais. E que quando Tribunal condena na
obrigacdo de reposi¢do, ndo esteja também a julgar responsabilidades civis conexas com as responsabilidades
financeiras e a reintegrar e ressarcir o patriménio publico lesado, no montante equivalente ao do alcance. A
construgdo de FRANCO DO CARMO, parece demasiado artificiosa. E esquecer que a condenagdo em
reposi¢do por alcance cobre sempre prejuizos causados ao erario publico e tem em vista evitar o
locupletamento pelos gerentes ou exactores infiéis, no mesmo montante, o a custa do erario publico. Ou seja
aos danos directos, patrimoniais e ndo morais, causados pelo alcance corresponde um locupletamento, pelos
gerentes e exactores, infiéis, em igual montante e propor¢do a custa do erario publico.. Prefere —se assim a
constru¢do de SOUSA . FRANCO e de GUILHERME D’ OLIVEIRA MARTINS para quem o julgamento
das responsabilidade civis conexas com as responsabilidades financeiras, nos casos em que haja danos
causados emergentes de actos financeiros cognosciveis pelo e passiveis de juizo de censura juridica
Tribunal de Contas , se integra na competéncia do Tribunal de Contas Mais longe vai alids, e a nosso ver
bem, ANTONIO CLUNY para quem ultrapassada a Revisdo Constitucional de 1989, se dissiparam todas as
davidas que podia haver, quanto a competéncia do Tribunal ara julgar , em sede de culpa as infracgdes
financeiras causais, na sequencia da verificagdo objectiva da falta de dinheiros ou fundos ptblicos, apurada
no julgamento de contas, as mesmas razoes o levavam a questionar a constitucionalidade de tal competéncia
na vigéncia da actual Constitui¢o, antes da Revisdo Constitucional de 1989 sdo as mesmas que “o impelem
a pensar que esta constitucionalmente vedada aos tribunais comuns o julgamento da responsabilidade
civil dos titulares de cargos publicos e politicos , quando os ilicitos que Ihe deram causa , constituirem,
simultaneamente, responsabilidade financeira. Ao fazé-lo, a Constituigdo retira - quando a infraccéo tiver
concomitantemente natureza financeira—competéncia a qualquer outro Tribunal para apreciar a
responsabilidade ( Revista do Tribunal de Contas, n ° 39, p4dg117). A verdade é que a Lei n°. 98/97, de 26
de Agosto, ao introduzir o pressuposto de dano para a responsabilidade financeira dos membros do Governo,
remetendo expressamente para o artigo 36° do Decreto c.f.l. n° 22.257, de 25 de Fevereiro de 1933, vem,
claramente, dar competéncia ao Tribunal de Contas para conexamente com as responsabilidades financeiras
tradicionais conhecer de responsabilidades civis conexas com as responsabilidades financeiras tradicionais. O
mesmo se diga, alids, relativamente a responsabilidade financeira por pagamentos indevidos onde o dano
constitui igualmente um pressuposto da responsabilidade financeira dos restantes ordenadores da despesa e
autorizadores dos pagamentos. Ha, assim, claramente, uma convergéncia em evolucdo verificada noutros
paises relativamente a consideragdo do dano como um pressuposto objectivo da responsabilidade financeira.
E o caso do que se passa em Espanha e em Itilia e que tudo aponta que vira a verificar-se em Franga no
quadro da revisdo em curso do regime juridico da responsabilidade financeira. No caso dos membros do
governo, em Portugal, segundo AMAVEL RAPOSO “a Lei n° 98/97 veio desfazer as ddvidas que no
dominio da Lei n° 86/89, de 8 de Setembro nunca qualquer membro do Governo foi sancionado por
responsabilidade financeira, prevalecendo o entendimento segundo o qual os membros do Governo
escapavam nesse dominio a jurisdicdo do Tribunal.” (“A Nova Lei Orgénica do Tribunal de Contas e a
Responsabilidade Financeira”, in “Novas Perspectivas de Direito Publico”, IGAT, Abril de 1999). Importa
no entanto sublinhar que o artigo 36° do Decreto c.f.l. n® 22.257. de 25 de Fevereiro de 1933, sempre foi
considerado pela doutrina como sendo um caso de responsabilidade civil, contraposta a responsabilidade
financeira prevista no artigo 37° do mesmo diploma. Era, alids, o exemplo classico utilizado por SOUSA
FRANCO para contrapor a responsabilidade civil a responsabilidade financeira. No artigo 36° havia um
pressuposto de dano inerente a responsabilidade civil. No artigo 37° ndo havia um pressuposto de dano. O
caracter desta Gltima responsabilidade, sem dano e sem culpa, alias, igualmente previsto no Regimento do
Conselho Superior de Administracdo Financeira do Estado de 1915, levou o legislador posteriormente a
prever a possibilidade quando ndo houvesse dano para o Estado e ndo se revelasse propdsito de fraude de a
responsabilidade financeira reintegratoria resultante das infrac¢des dos preceitos legais relativos a realizagdo
de despesas e pagamentos, de reduzir aquela responsabilidade da multa ou de a relevar. Com a Lei n°. 98/97,
de 26 de Agosto, o artigo 36° do Decreto c.f.l. n° 22.257 de 25 de Fevereiro de 1933 passou a ser integrado
no ambito da responsabilidade financeira. reintegratoria. E esta passou a assentar no pressuposto de dano,
quer para os membros do Governo, com um regime especial e para os restantes ordenadores da despesas ou
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havia disposi¢des legais avulsas que faziam impender essa obrigacdo de reposicdo,
independentemente da existéncia de um dano, sempre que fossem autorizadas despesas
sem lei permissiva ou sem adequada inscricao no Or¢camento do Estado, ou em violacao de
determinada disposi¢des relativas ao direito orcamental e da contabilidade publica, do
regime da admissdo de pessoal na funcdo publica e cujas condutas de violagdo por accao
ou omissdo por parte de dirigentes ou gerentes de dinheiros publicos, fossem fulminadas
com consequéncia juridica de obrigacao de reposicao independentemente de existéncia ou

ndo de um dano ou da consideragdo da existéncia de uma inter-respectividade subjacente

autorizadores de pagamentos, ou arrecadadores de dinheiros publicos, em caso de pagamentos indevidos ou
de alcances. Alias, no que diz respeito ao alcance, o parecer da Camara Corporativa, sobre a proposta de lei
que veio a dar origem a Lei n°. 2054 de 21 de Maio de 1952, sublinhava, claramente, o dano como um
pressuposto da responsabilidade financeira reintegratoria por alcance e das responsabilidades civis com elas
conexas. Que em 1990, SOUSA FRANCO considerava como se integrando na competéncia do Tribunal de
Contas. E que, apds a Revisdo Constitucional de 1997, leva ANTONIO CLUNY a entender que as
responsabilidades civis emergentes de actos financeiros praticados por funcionarios e agentes do Estado ou
de quaisquer pessoas colectivas publicas responsaveis pela gestdo e arrecadagdo de dinheiros publicos e
salvaguarda de activos publicos se integra na competéncia jurisdicional exclusiva do Tribunal de Contas Na
vigéncia da Lei n® 86/89 de 8 de Setembro, FRANCO DO CARMO ( “Contribuigdo para o Estudo da
Responsabilidade Financeira” in Revista do Tribunal de Contas , n°23, Janeiro/Setembro, pags 162 e
seguintes) indicava varios casos de situacdes de pagamentos indevidos que ndo constavam de legislag@o
financeira., A saber artigos 4,°, , 5° e 6° Decreto-Lei n~280/85, de 22 de Julho ; artigo 6° do Decreto-Lei
n°118/89 de 27 de Maio e artigo 43° do Decreto-Lei n° 427/89 de /de Dezembro e artigo 1°, n°1 do Decreto.
409/91, de 17 de Outubro. Para este autor” estes casos de pagamentos indevidos ndo configuram
necessariamente, factos constitutivos de responsabilidade financeira. Dao origem a obrigacdo de
reposicao de repor as quantias indevidamente pagas, que ndo exclui a obrigacéo de indemnizar, prépria
da responsabilidade civil. Sdo obrigacbes independentes que podem coexistir. Tratar-se-4 de uma
responsabilidade financeira a que chamaremos impropria: a correspondente obrigacdo de repor é
directamente estabelecida pela lei, que indica em abstracto os sujeitos passivos que nela poderdo ficar
constituidos. Simplesmente, no caso de néo a regularizacdo, pode surgir na apreciacéo da, ou ser apurada
em sede de responsabilidade pelo Tribunal, a mesma infrac¢do com facto constitutivo de responsabilidade
financeira” Esta posicdo era alias compreensivel na vigéncia da Lei n® 86/89, de 8 de Setembro, para aqueles
autores que sustentavam que a responsabilidade financeira era independente de dano. Mas face a Lei n°
98/97de 26 de Agosto e ao novo conceito de pagamento indevido , constante do artigo 59 °, n °3 , veio a
colocar-se com uma nova acuidade o mesmo problema relativamente a idénticas disposi¢des avulsas .( Cfr.
neste sentido AMAVEL RAPOSO “A Nova Lei Organica do Tribunal de Contas e A Responsablidade
Financeira” in” Novas Prespectivas de Direito Publico”,IGAT, Lisboa 1999 e diplomas ai citados pag 28,

notas 119, 120,121 e 122 para quem «118 Quanto ao dano como pressuposto da responsabilidade financeira,
veja-se no direito comparado PIERLUIGI AVALLONE STEFANO TARULLO, “Il Giudizio di
Responsabilita Amministrativo-Contabile Innanzi Alla Corte Dei Conti” Cedam, 2002, pags. 53 a 66; ¢
SALVATORE BUSCEMA ¢ ANGELO BUSCEMA “Contabilita Dello Stato e Degli Enti Pubblici” Terza
Edizione, Giuffré Editore, pag. 382; MICHAEL SCIASCIA, “Manuale di Diritto Processuale Contabile”,
Terza Edizione, Giuffré Editore, 2003, pag. 180, 496 a 522 ¢ pags. 554 a 559; JAVIER MEDINA
GUIJARRO e OUTROS, “Cédigo del Tribunal de Cuentas”, Thomson Arazandi, 2003, pags. 149 a 160 ¢
pags. 254 a 265; JEAN-PHILIPPE VACHIA “Refonder les Principes de la Responsabilité du comptable
Public”: quelques pistes; XAVIER VANDENDRIESSCHE “Une Reforme d’Ensemble est Indispensable”;
STEPHANIE FLIZOT “La mise en Jeu de La Responsabilité, Financiére des Gestionnaires Publics en
Espagne, en Gréce, en ltalie e au Portugal: Un Exemple Pour la France?” in “Revue Francaise de
Finances Publiques”, n°. 92, L.G.D.J. Nevembre, 2005; MICHEL BOUVIER, MARIE-CHRISTINE
ESCLASSAN, JEAN-PIERRE LASSALE, “Finances Publiques”, 7% Edition, L.G.D.J, 2004, pag. 399 a
458
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(prestagdo e contra-prestagdo) a uma obrigagdo juridica perfeita a que corresponda uma

divida legitima, para com terceiros tutelada pela Ordem Juridica.

5. Com a entrada em vigor da Lei n° 98/97, de 26 de Agosto o pagamento indevido passa a
ser encarado na dupla 6ptica do direito financeiro e do direito das obrigacdes, como forma
legitima de cumprimento e extingdo de obrigacdes pecunidrias validamente constituidas
entre representantes legais e/ou administradores ou gerentes ou dirigentes de pessoas
colectivas publicas ou privadas, fiéis depositarios de dinheiros e activos publicos, e
terceiros ¢ devido no quadro da relagdo juridica estabelecida com terceiros. Neste contexto,
surge outra relacdo juridica que ¢ aquela que se estabelece entre os gerente e/ou
administradores de dinheiros ou activos publicos e as pessoas colectivas publicas que
representam ou de que sdo gerentes e administradores, pelo resultado da sua administracao,

no ambito do seu dever legal de prestacdo de contas.

6. Verifica-se, assim, uma interseccdo entre estas duas relagdes juridicas, ndo sendo
indiferentes, segundo alguns, para determinar o cardcter devido, ou nao devido de um
pagamento efectuado e ordenado no plano or¢camental e contabilistico, a existéncia, ou nao,
de uma relagdo juridica obrigacional subjacente, validamente constituida, isto ¢, com um
titulo legal adequado, a existéncia ou ndo de um servigo efectivamente prestado, de um
bem efectivamente fornecido, de pagamentos correspondentes aos autos de medigdo
efectuados, no quadro da relacdo contratual estabelecido, ou de remuneragdes percebidas

em conformidade com o sinalagma contratual

7. De um lado a relacdo juridica estabelecida entre a pessoa colectiva publica e terceiros Do
outro a relacdo juridica estabelecida entre os gerentes e administradores de dinheiros ou
activos publicos e pessoa colectiva publica de direito publico ou de direito privado e as
responsabilidades juridicas em que incorrem em pela autorizacdo de despesas e de
pagamento que ndo correspondem ao cumprimento de obrigacdes juridicas perfeitas,
legitimas e validamente constituidas ou cujo cumprimento nio seja valido (nulo ou
anulavel), qualquer que seja a concepgdo que se adopte, quanto a natureza do cumprimento

das obrigacgoes.
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8. Ou seja, nesta ultima hipotese, se a prestacdo de trabalho em causa, as remuneragdes
auferidas correspondem aquelas que sdo legal e contratualmente devida, com observancia
dos principios constitucionais relativos as remuneracdes e¢ de acordo com o quadro
normativo, legal, regulamentar, aplicavel de caracter estatutdrio, como sucede ainda
maioritariamente no regime juridico da fun¢do publica, apesar das tendéncias recentes e
crescentes no sentido da adopg@o no sector publico administrativo do regime do contrato
individual de trabalho, de acordo com as obrigacdes contratuais e emergente da
contratacdo colectiva e de cada contrato de trabalho. Em qualquer caso no cumprimento
dessas obrigagdes para com terceiros ou para com as pessoas colectivas titulares dos
dinheiros publicos ou activos publicos em nome de quem os administram, quer o0s
devedores, quer os credores devem actuar, de acordo com os ditames da boa fé, nos termos
do art® 266° da Constituicdo da Republica Portuguesa, do art® 762° do Codigo Civil e do

art® 6-A do Cddigo do Procedimento Administrativo.

9. S6 os montantes correspondentes ao cumprimento exacto e pontual de obrigacoes juridica e
validamente constituidas e que emergem naquele quantum das prestacdes e contra-
prestagdes subjacentes a uma obrigacdo juridica de caracter sinalagmatica ¢ que sdo
juridicamente devidos. Quem autoriza despesas e autoriza pagamentos tem que se certificar
previamente de que hd uma obrigacdo juridica perfeita e valida que corresponde uma
vinculacdo legitima da autoridade orcamental competente. E que corresponda aos servigos
efectivamente prestados ou realizados ou a prestacao de trabalho ou de emprego publico
juridicamente firmada. E que o pagamento, objecto de prévia liquidacdo e verificagdo,
corresponde ao montante juridicamente devido. Quando assim ndo seja, constitui um
pagamento indevido, nos termos definidos no artigo 59°. n° 2 da Lei n° 98/97, de 26 de
Agosto. A exigéncia de contrapartida e de um dano para o erario publico ¢ uma inovagado
da Lei n°. 98/97, de 26 de Agosto,'*® fazendo aproximar o conceito tradicional de
pagamento indevido do direito financeiro ao conceito de pagamento devido ou indevido
nos termos do direito das obrigagdes. O conceito tradicional de pagamento indevido
anterior a Lei n° 98/97, de 26 de Agosto, correspondia a violagdao de qualquer norma
relativa a elaboragdo e execucao dos orcamentos das despesas, que a lei fulminava com a
consequéncia ablatoria na esfera juridica individual de quem tivesse autorizado a despesa e
0 pagamento com violagdo das normas em causa, com a obrigacdo de repor todas as

quantias autorizadas e pagas.
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10. Independentemente de a esses pagamentos estar ou nao subjacente a existéncia de uma
relagdo juridica material e de esses pagamentos quando encarados na Optica da vinculagao
juridica para com terceiros, corresponder ou ndo a uma contra-prestagao juridicamente
devida e idonea e, dele resultarem danos para o erario publico. Sendo o conceito da nova
lei bastante mais restritivo € este o regime que em concreto se afigura mais favoravel aos
demandados nos termos e para os efeitos do artigo 111°. n° 5 da Lei n° 98/97. Aplicando-
se a lei antiga a obrigacdo de reposi¢do recairia sobre o total dos pagamentos autorizados,
com violagdo do dever de se declararem impedidos , nos termos do artigos 44° , 45°, 46°,
47°, 49° 502 , 51° e 133° do Cddigo do Procedimento Administrativo. E sem a aprovagio
do Ministro das Finangas em violagdo do disposto artigo 32 ° do Decreto-Lei n° 451/91 de
4 de Dezembro (Lei Orgénica do XIlI Governo Constitucional ) e do artigo 37° do
Decreto-Lei  n°296-A/95 de 17 de Dezembro ( Lei Organica do XIII Governo
Constitucional) . Era este o conceito amplo de pagamento indevido que a doutrina

sustentava antes da entrada em vigor da Lei n° 98/97, de 26 de Agostollg.

11. No caso ““sub judice” ndo foi pago o que era juridicamente devido. Pagou-se em duplicado
o valor das despesas de representacdo. O ajustamento automatico das remuneragdes do
presidente e membros do conselho de administragdo do, Hospital apenas legitimava o
ajustamento da totalidade das remuneragdes auferidas (remuneracdo base e despesas de
representacdo) até ao limite da totalidade das remuneracdes auferidas pelo director de
departamento com todos os suplementos devidos pelo regime de exclusividade com 42
horas e pelo exercicio de fungdes de chefia e direc¢do hospitalar. Nao legitimava que sobre
essa remuneragdo ajustada que j& integrava a remuneragdo — base e as despesas de
representacao dos gestores publicos e o valor do ajustamento, se procedesse ao célculo e
pagamento de novas despesa de representacdo mediante aplicacdo da percentagem inerente
as despesas de representacdo dos gestores publicos sobre a nova base. Este célculo ¢
ilegitimo E os pagamentos efectuados em conformidade ndo sdo juridicamente devidos,
configurando pagamentos efectuados com mesmo titulo em duplicado. Aplicando o regime

resultante da nova lei a obrigagdo de reposicao deve recair tdo-somente nos montantes que
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ndo correspondem a contrapartidas idoneas e juridicamente fundadas numa obrigagdo
juridica perfeita e valida. E cujo pagamento como forma de cumprir uma obrigagao

pecuniaria corresponda ao quantum juridicamente exigivel

12. Que constituem um enriquecimento sem causa a custa do erario piblico™?® por quem
autorizou em causa propria e beneficiou ilegitimamente desses pagamentos. Causando na
mesma propor¢do danos no mesmo montante ao erario publico, nos termos previstos no
artigo 49°. da Lei n°.86/89, de 8 de Setembro e 59°. n% 1 e 2 da Lei n° 98/97, de 26 de
Agosto.

13. E que, sendo caso disso, fizeram incorrer os membros do conselho de administragdo que
participaram nas deliberagdes deste que decidiu contra os critérios enunciados pelo
Tribunal de Contas atribuir sem suporte legal direitos ou parcelas de direitos para além
daqueles que estavam fixados no quadro normativo em vigor, e, em responsabilidade
financeira reintegratoria.,nos termos do artigo 49° da Lei n°. 86/89, de 8 de Setembro e do
artigo 59° n°® 2 da Lei n° 98/97, de 26 de Agosto. E que, se traduz no dever de reposigdo

das quantias abrangidas pela infrac¢ao de pagamentos indevidos no cofre do hospital.

M9 Cfr. neste sentido JOSE TAVARES e LIDIO DE MAGALHAES, “Tribunal de Contas - Legislacdo
Anotada indice Remissivo”, Coimbra, Almedina, 1990; ¢ LIDIO DE MAGALHAES, “Notas Sobre
Responsabilidade Financeira” Separata da Revista do Tribunal de Contas n°. 5/6 , Janeiro - Junho

120 sobre o pagamento indevido como modalidade de enriquecimento sem causa, cfr. JULIO GOMES “O
Conceito de Enriquecimento, O Enriquecimento Forgado e Os Varios Paradigmas do Enriquecimento
Sem Causa”, Universidade Catdlica, Porto, 1998, pags 496 e segts.; MENEZES LEITAO “O
Enrigquecimento Sem Causa no Direito Civil - Cadernos de Ciéncia Técnica Fiscal”, Centro de Estudos
Fiscais, Lisboa, 1996, pags. 457 a 684 . Sobre a relevancia da causa nos contratos, cfr. INOCENCIO
GALVAO TELES, “Manual dos Contratos em Geral, Refundido e Actualizado”, Coimbra Editora, 2002,
pag. 287 a 310; e CASTRO MENDES, “Direito Civil Teoria Geral”, AAFDL, Vol. III, Lisboa, 1979, pags.
403 a 415. Contra a sua relevancia como conceito autonomo do contrato, cfr MENEZES CORDEIRO,
“Direito das Obrigacdes”, 1°. Volume, AAFDL, Lisboa, 1980, pags. 523 e segts e “A Boa-Fé no Direito
Civil”, 2* Reimpressdo, Coimbra, 2001, pags. 1032 a 1050; “Tratado de Direito Civil Portugués” — Parte
Geral, Tomo 1, 3* Edigdo, 2005, pags. 469 471. Sobre a relevancia da causa no acto administrativo, cfr.
ANDRE GONCALVES PEREIRA, “ Erro e llegalidade no Acto Administrativo”, Edigdes Atica, Lisboa,
1962, pags. 110 a 129 ¢ 2319 a 362.
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E — Do caréacter indevido do pagamento dos honorarios autorizados ao
jurisconsulto MARIO ESTEVES DE OLIVEIRA

1. O conselho de administragdo do Hospital Garcia de Orta na sua Deliberagdo de 8 de
Novembro de 1994, decidiu encomendar ao jurisconsulto MARIO ESTEVES DE
OLIVEIRA um parecer121 sobre o sentido ¢ alcance das normas relativas ao artigo 6°. n°. 2
do Decreto Regulamentar n°. 3/88, de 22 de Janeiro do Despacho Conjunto de 17 de
Maio de 1988 publicado no D.R., 11 Série, n° 130, de 6 de Maio, apds a entrada em vigor
do Decreto-Lei n° 73/90, de 6 de Margo. A consulta foi porém omissa quanto a relevancia
dos limites e critérios imperativos fixados no artigo 2°., n°%. 3 e 5, do Decreto-Lei n °.
150/89, de 8 de Maio, na redac¢@o que veio a ser dada pelo Decreto-Lei n°., 171/90, de 28
de Maio. Diplomas estes fundamentais para a adequada e correcta interpretacdo do sentido
a dar ao que se deve entender por remuneragdo mais elevada susceptivel de ser auferida
por funcionarios do quadro do pessoal. Foi com base nesse parecer elaborado pelo
jurisconsulto MARIO ESTEVES DE OLIVEIRA, sem a ponderagio dos limites
imperativos impostos pelo disposto no Decreto-Lei n°. 150/89, de 8 de Maio e no Decreto-
Lei n° 171/90, de 28 de Maio que o conselho de administragdo do hospital veio a fixar o
critério interpretativo que serviu de fundamento a Deliberacdo de 27 de Junho de 1995
Pelos servigos efectivamente prestados foi apresentada uma conta de honorarios no

montante de 1.632.000 $00 / € 8.140,38. O procedimento utilizado para o efeito foi o ajuste

121 Sobre os contratos de consultadoria em geral, veja-se ROSANNA CAFARO, “ll Contratto di Consulenza
“ Cedam, Padova, 2003, 13 a 79; JORGE SINDE MONTEIRO, “Responsabilidade por Conselhos
Recomendacdes ou Informagdes”, Almedina, Coimbra, 1989, pag 33 a 170 ¢ 334 a 449. Como bem sublinha
este autor “O autor do parecer tem em todo o caso de fazer uma exposi¢cdo ampla de todos os problemas,
em especial no que respeita as questdes controversas, utilizando as fontes de conhecimento que estdo a sua
disposi¢cdo, para que o mandante ou cliente possa retirar do parecer qual o grau de seguranga ou
fiabilidade que fala a favor da opinido do dador do parecer e da solucdo por ele aconselhada. Mais
concretamente, o conselheiro deve informar-se com exactiddo dos elementos de direito e de facto
necessarios a formacdo de uma opinido, e fazer em seguida um aplicacdo técnica dos mesmos, com as
leges artis, sendo nesta dupla perspectiva que se analisa a exactidao, a apreciar com referéncia ao
momento em que ¢é dado, segundo informagdes mais recentes entdo disponiveis. E claro que o conselho
também pode ser inexacto em razéo do raciocinio em que se apoia; Mas como tem sido posto em relevo
(...) um erro de opinido tem de ser manifesto, saliente, para poder gerar a responsabilidade. Se o
conselheiro toma a posteriori conhecimento de ter prestado informacdo ou recomendacgdo errada, existe
um dever de rectificacdo, em ordem a evitar a consumacéo de um prejuizo ou sua diminuicdo; em relactes
de conselho contratualmente duradouras, de completar os conselhos iniciais de acordo com o0s
acontecimentos posteriores” (“A Responsabilidade por Conselhos, Recomendacfes ou InformacGes”,
Almedina, Coimbra, 1989, pags 388 e 389).
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directo'®. Foi dispensada a celebragio de contrato escrito. Os pagamentos foram
autorizados em 27 de Junho de 1995 mediante previa ordem emitida pelo administrador
delegado FRANCISCO DE OLIVEIRA em 28 de Maio de 1995, tendo o respectivo recibo
de quitacdo sido emitido 8 de Junho de 1995. A bondade e a legalidade de tais
procedimentos ndo € cognoscivel pelo Tribunal face a amnistia decretada pelo art®. 7° da
Lei n° 29/99 de 12 de Maio, pelo que nos debrugaremos apenas sobre se tais pagamentos
podem ser configurados como indevidos, face a Lei n°. 98/97, de 26 de Agosto. Ora, numa
primeira andlise os pagamentos em causa corresponderiam a servigos efectivamente
prestados no quadro de uma relagdo juridica contratual celebrada entre o hospital e o
jurisconsulto. Nao havendo aparentemente dano ou locupletamento por parte de quem
autorizou as despesas, ou por quem tenha sido beneficidrio dos pagamentos a custa do

erario publico, pelo que ndo se verificaria a previsdo do n°. 2 do art®. 59 da referida lei.

No entanto, ndo basta que a certos pagamentos correspondam a uma concreta prestacao de
servigos para se considerar que os pagamentos serdo, em termos de responsabilidade
financeira devidos.E que a contraprestagdo, os servigos prestados podem ser inidoneos para
o Estado/patrimonio publico, pois que deles nao resulta qualquer beneficio para o interesse
publico. E o caso destes autos e desse parecer. Na verdade, da despesa paga pelo Estado e
ordenada pelos demandados nenhum beneficio adveio para o Estado, antes um
enriquecimento ilicito para os demandados que nem sequer se dispuseram a consultar a

tutela.

. As contrapartidas emergentes do contrato de consultadoria, apenas interessavam aos
proprios. Devem, pois, ser eles a custear do seu bolso o pagamento dos honorarios devidos

ao jurisconsulto MARIO ESTEVES DE OLIVEIRA. Toda a consulta foi feita para

122 . o . .
Sobre o recurso a contratos de consultadoria e de prestacdo de servigos de natureza intelectual por parte das

administracdes publicas e sobre as boas praticas recomendadas pela Court des Comptes em Franga, e sobre o
seu acatamento por varios governos, através da emanagdo de circulares e directivas dirigidas a todos os
ministérios no sentido de deverem proceder a uma prévia e rigorosa avaliagdo quanto a existéncia ou ndo
existéncia no seio da propria administragdo de peritos com dominios de conhecimento especificos e/ou de
natureza interdisciplinar e quanto a necessidade de ser elaborado um plano anual global e planos anuais ou
plurianuais sectoriais identificando as areas onde, ndo se reconhecendo a existéncia de pessoas portadoras de
saber para a realizag@o de estudos, pareceres, projectos, resposta a consultas, nos mais variados dominios do
saber, das humanidades e ciéncias sociais, das linguas e literaturas, da museologia, da bibliotecomonia, da
psicologia e ciéncias da comunicagdo, do direito, da ciéncia, da tecnologia, da engenharia, da arquitectura, da
agronomia, das ciéncias ambientais, do urbanismo, da nutricdo e da qualidade alimentar, da biologia, da
medicina, da farmdcia, da fisica, da quimica. Cfr. GILLE DOMINIQUE, Les marchés publics de prestations
intellectuelles, LGDG, Paris 1992.
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justificar aquilo que ja vinha a ser adoptado desde a deliberagdo de 10 de. Os pagamentos
daqueles honorarios configuram assim pagamentos indevidos, nos termos ¢ para os efeitos

do artigo 59°, n° 2, da Lei n® 98/97, de 26 de Agosto.

3. A jurisprudéncia da 3 * Sec¢ao do Tribunal de Contas, alids ja considerou indevidos os

pagamentos de honordrios, como contrapartida pareceres juridicos encomendados por
titulares de cargos publicos, para fundamentar a sua defesa em processos judiciais em que
sdo partes, quando se tenha provado no ambito dos referidos processos, que as condutas
que eram imputaveis eram censuraveis a titulo de dolo ou ma fé. Quer em 1? instancia.
Quer em 2? instancia. Tendo condenado os demandados na reposi¢do do pagamento de
honorarios pagos, por pareceres juridicos necessarios a sua defesa em processos judiciais,
por se ter provado que no ambito de estes que as condutas que lhe eram imputadas, eram
censuréveis a titulo de dolo e ma-fé'%. Ora, no caso concreto, mesmo que nao se entenda
que a conduta dos demandados seja censuravel a titulo de dolo, nem por isso deixam de
merecer censura como culposas, por ndo terem observado os mais elementares deveres de
prudéncia, cuidado e bom senso isengdo, imparcialidade, proporcionalidade e
prossecucdo do interesse publico exigiveis aos administradores de dinheiros publicos.
Termos em que se justifica, com as devidas adaptagdes, e tendo em conta o diverso
enquadramento normativo subjacente aquelas decisdes condenatdrias da 3* Seccdo, a
aplicagdo e um critério idéntico e a condenagdo dos demandados no pagamento dos
honorarios pagios ao jurisconsulto MARIO ESTEVES DE OLIVEIRA, nos termos do
artigo 59°, n° 2. da Lei n°. 97/98, de 26 de Agosto

123 Cfr. neste sentido Sentenca n°1/99- 32-Seccéo, de 5de Julho de 1999 confirmada em 22 Instancia pelo
Acordao n°. 5/2001, Proc.1/RO-JRF/2000.-3? Secgdo, de 21 de Margo.
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F- Da apreciacdo da culpa dos responsaveis e dos nexos de causalidade
adequada das condutas destes aos ilicitos financeiros de pagamentos

indevidos

1. A responsabilidade financeira exige, para além da verificagdo da materialidade que integra

a previsdo legal, que o comportamento do agente seja culposo (art® 61°-n° 5 da Lei n°
98/97).

Nestes autos, estd em causa a responsabilidade reintegratoria, face a evidenciacdo de
pagamentos indevidos, autorizados pelos demandados pelo que hd que apreciar e decidir
sobre se os pagamentos resultaram de actuacdo culposa destes. Culpa que pode bastar-se
com a evidenciac¢do da negligéncia, ou seja, do grau minimo de culpa (art® 64°-n° 2 da Lei
n° 98/97).

A culpa afere-se tendo em atencdo os concretos condicionalismos factuais que rodearam a
pratica ou a omissao do acto, o que nos permite, desde j4, afastar o dolo, em qualquer das

suas formas (art® 14° do C. Penal).

Na verdade, ndo ficou provado na 1? instancia que os demandados, ao decidirem sobre as
suas remuneragdes o fizeram de forma consciente e deliberada, com o intuito de nao

cumprir os preceitos legais, como, alids, alegava o Ministério Publico.

De igual modo, ndo se provaram factos que permitissem, seguramente, evidenciar que os
demandados agiram com a consciéncia de que as suas condutas os fariam incorrer —

necessariamente ou possivelmente — na pratica de infrac¢des financeiras.

. Restard, assim, apreciar se as condutas dos demandados foram negligentes, revelaram a
falta de cuidado, que, segundo as circunstdncias concretas, estavam obrigados e eram

capazes (art® 15° do C. Penal).

A negligéncia relevante para efeitos de imputagdo subjectiva de um facto ilicito impde que
a ac¢do ou omissdo do agente sejam aferidas pela conduta que teria um ‘““bonus pater

142



familiae” nas concretas circunstancias que rodearam a pratica ou a omissdao do facto. E
que a falta de cuidado tenha sido a causa do mesmo. Dir-se-a, ainda, que o ““bonus pater
familiae” ndo é o cidaddio comum, ainda que cuidadoso ¢ ponderado; ¢, antes, o
responsavel financeiro diligente e prudente na gestdo e afectacdo dos dinheiros publicos

que lhe compete zelar e gerir.

. Agiram, entdo, 0s demandados como se exigiria a um responsavel cuidadoso, com as

funcdes que lhe estavam atribuidas, no concreto condicionalismo verificado?

A nossa resposta é negativa. Assim:

a) Os demandados tomaram conhecimento da Circular n® 29/93, que ndo sancionava
como legal o entendimento que fora dado pelo Consultor Juridico do HGO e que

justificou a deliberacdo de 10.11.93 (factos provados L e H).

b) Embora conhecendo o teor da Circular n® 29/93, os demandados ndo suspenderam a
deliberacao de 10.11.93, tendo os pagamentos sido autorizados ja em 5 de Margo de

1994 (facto provado N).

c) S6 em 8 de Novembro de 1994, e apds nova circular do Departamento de
Recursos Humanos da Saude (Circular n® 17/94) ¢ que os demandados resolveram

suspender o procedimento em curso desde Novembro de 1993 (facto provado n°® Q).

d) Os demandados ndo apresentaram, por escrito, quaisquer duvidas, esclarecimentos ou
parecer juridico junto da Departamento de Recursos Humanos da Saude, junto do
proprio Ministério da Saude ou de quaisquer outras entidades publicas (facto provado
n® S), antes, encomendaram o parecer juridico externo em causa nos autos (facto

provado V)

e) Os demandados deveriam saber que o seu estatuto remuneratorio nao podia violar os
limites imperativos fixados pela legislagdo vigente sob pena de usurparem as
competéncias exclusivas do Ministro das Finangas, o que lhes impunha a maxima

cautela na concreta delimitacdo das suas remuneragdes sendo ainda certo que
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qualquer decisdo se iria repercutir nos conselhos de administragdo dos outros
hospitais publicos.
Tudo aconselhava, assim, a intervengcdo formal de quem detinha os poderes de

superintendéncia, o que ndo sucedeu.

4. Esta actuagdo ¢ dificilmente compativel com a que seria exigivel a um gestor prudente dos
dinheiros publicos. Embora se saiba, como ja assinalado, que as referidas circulares nao
eram vinculativas, as mesmas expressavam entendimentos frontalmente contrarios aos
definidos pelo Consultor Juridico do Hospital Garcia de Orta e adoptados pelos
demandados, pelo que seria avisado que o procedimento tivesse sido suspenso logo que foi
emitida a Circular n°® 29/93. Também ndo se descortinaram fundamentos crediveis, nem
alids eles sdo invocados pelos demandados para que ndo tenham solicitado junto de quem
detinha os poderes de superintendéncia esclarecimentos e ou pareceres; nem junto de quem

detinha os poderes de superintendéncia nem de outras entidades publicas.

5. Mais estranho se nos afigura este comportamento quando ficou provado:

a) que, pelo menos, um responsavel de outro Hospital solicitara ao Ministro da Saude

uma orientagdo superior nesta matéria (facto provado E’).

b) que o Ministro da Satde ndo respondeu por concordar com o entendimento daquele
responsavel (facto provado G’) que os demandados tiveram disso conhecimento
(facto provado H’) sendo o entendimento do Ministro o que tinha sido adoptado

pelos Demandados (facto provado I7)

6. Ou seja: Se, como ficou provado, o Ministro da Saude concordava com o entendimento dos
Demandados e consubstanciado na deliberacao de 10.11.93, porqué ¢ que os demandados
ndo o interpelaram formalmente, ndo lhe apresentaram, por escrito, as dividas e questdes
que os “atormentavam”? E que é legitimo concluir que a resposta do Ministro lhes seria

favoravel...

144



1

7. Como se provou, os demandados optaram, porém, por um jurisconsulto externo pago pelos
dinheiros publicos, fixando a consulta, alids, em termos inadequados, bem sabendo que

estavam a ser acusados de infracgdo financeira (facto provado n° R”).

8. E procederam, subsequentemente, a deliberagdes que, como se demonstrou,
consubstanciam pagamentos indevidos e autorizagdes de pagamento escalonados em mais
de um ano econdmico sem a prévia e indispensavel autorizacdo do Ministro das Finangas.
Pagamentos de remunera¢des dos proprios demandados que exigiriam, ou, no minimo
aconselhavam, um distanciamento daqueles e uma intervengdo autorizadora de quem
detinha os poderes de superintendéncia face a inevitavel suspei¢do de estarem a agir em
matérias que se repercutiam nas suas esferas pessoais e patrimoniais, agravadas porque

estdo em causa dinheiros publicos, ou seja, dinheiros de todos os cidadaos.

9. As suas condutas sdo censuraveis a titulo de culpa consciente por violagdo de deveres de
diligéncia de prudéncia, cuidado, ponderagdo, equilibrio, bom senso, isengdo e
imparcialidade, independéncia dos seus interesses pessoais ou de grupo, de prossecucado de
interesse publico, nem de adequada ponderagdo da garantia de financiamento para
assegurar actos com caracter inovador na Ordem Juridica. As suas condutas sdo

indesculpaveis

10. Nao se verificam quaisquer causas justificativas dos factos ou de atenuacdo da respectiva
culpa. A saber, designadamente o cumprimento de um dever, obediéncia hierarquica, ac¢ao

directa, legitima defesa ou consentimento do ofendido™?*

. Nem erro nos pressupostos de
direito ou de facto. Sendo as condutas dos demandados indesculpaveis. Pelo que ndo ha
quaisquer fundamentos para a relevagdo das respectivas responsabilidades. As quais
deverdo ser efectivadas através da condenagdo na reposi¢do dos montantes dos pagamentos

indevidos acima quantificados. E o que se fard em V.

24 Adopta-se aqui o conceito de “causas de justificacdo” e de auséncia delas sustentado por PESSOA JORGE, in
“Ensaio Sobre os Pressupostos da Responsabilidade Civil”, Cadernos de Ciéncia e Técnica Fiscal, Lisboa,
1972, pags. 153 a 307
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VvV

DA DECISAO

Assim, pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Contas, em Sessdo

Plenaria da 32 Secc¢éo, delibera:

1. Julgar improcedente a excepg¢do peremptoria de prescrigdo de

responsabilidade financeira reintegratoria alegada pelos demandados.

2. Julgar parcialmente procedente o recurso revogando a douta Sentenca n°
3/04,de 22 de Junho de 2004 — (Processo n° 4JRF-2003) que absolveu os

demandados.

3. Condenar solidariamente os demandados RUI JORGE TEIXEIRA DE
FREITAS, FRANCISCO CUNHA DE OLIVEIRA, ISABEL TRUNINGER
DE ALBUQUERQUE MORAIS DE SOUSA e¢ ALVARO EIRAS DE
CARVALHO, na sua qualidade de membros da comissdo instaladora e do
conselho de administragdo do Hospital Garcia de Orta nas geréncias de 1993
a 1995, nos termos dos artigos 59°, n°® 2, 61°, n®1en®3,62°n°1en®2 e
64°., da Lei n° 98/97, de 26 de Agosto, na obrigacdo de reposicdo do
montante total de ESC.42.235.206$50 escudos / € 210.668,35, a titulo de
pagamentos indevidos, acrescidos dos juros de mora que sao devidos a partir

da data da notifica¢do do presente acérdao.

4. Absolver os demandados, na sua qualidade de membros da comissao

instaladora e do conselho de administracdo do Hospital Garcia de Orta, nas
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geréncias de 1993 a 1995, no montante correspondente a diferenga entre o
valor do pedido de condenagao pelo Ministério Publico no montante de Esc:
90.064.783%00 e € 449.241,24 ¢ o montante da condenacdo Esc:
42.235.206%50 / € 210.668,35.

5. Condenar solidariamente, igualmente nos termos dos artigos 59°, n°® 2, 61°, n°
1en®3,62° n°1len’2, e64°, da Lei n° 98/97, de 26 de Agosto os mesmos
demandados, na obrigagdo da reposi¢gdo no montante total de
ESC.1.632.000$00 / € 8.140,38, referentes aos honorarios pagos pelo parecer
juridico na sequéncia de pedido solicitado ao jurisconsulto MARIO
ESTEVES DE OLIVEIRA, acrescidos dos juros de mora que sdo devidos a

partir da data da notificagdo do presente acordao.

Nao sao devidos emolumentos.
Notifica¢des necessarias.

Publique-se na Internet e na II* Série do Diario da Republica, apds o transito

em julgado.

Lisboa em 18 de Outubro de 2006

O JUIZ RELATOR,

CONSELHEIRO ERNESTO LUIS ROSA LUARENTINO DA CUNHA
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O JUIZ ADJUNTO

CONSELHEIRO CARLOS ALBERTO MORAIS ANTUNES

O JUiZ ADJUNTO

CONSELHEIRO AMAVEL DIAS RAPOSO
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