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Acordé&o n° 126/06 — 07.ABR.06 — 13S/SS

Processo n° 146/06

A Cémara Municipal de Ourique remeteu para fiscalizacdo prévia uma
adenda a um contrato de empréstimo em regime de conta corrente até ao montante
de € 8.623.633,71 €, celebrado com a Caixa Geral de Depdsitos em 15.11.1993

com vista a consolidagéo de dividas no valor global de € 8.064.183,07.

Para a apreciagdo do processo releva a seguinte matéria de facto:

1. Em 22/02/2006 a Camara Municipal de Ourique deliberou aprovar a
proposta n° 81P12006, subscrita pelo Presidente da Camara em
16/02/2006, que contém as alteracdes contratuais ao empréstimo n°
05707000007387/0019 de 15.11.1993 de forma a consolidar os saldos
devedores deste, de dois outros empréstimos e ainda de dividas a

entidades publicas.

2. Em 24/02/2006 a Assembleia Municipal aprova nos mesmos termos a

referida proposta.
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3. Na sequéncia de tal deliberacdo, em 02/03/2006, contratualizou-se, por
troca de correspondéncia, a adenda ao contrato de empréstimo ora em

analise cuja proposta da CGD tinha sido presente em 16.12.2005.

4. Nos termos da nova redaccdo dada a clausula 40 o prazo do

empréstimo é prorrogado até 27.08.2023.

5. Com o montante do empréstimo em aprec¢o, consolidar-se-8o os saldos

devedores dos seguintes trés empréstimos:

f e Data de Objecto Prazo Termo Saldo devedor
N° empréstimo

celebraca em 25.11.05
0

0570/000006/387/0019 |15.11.193 | Pagamento ao
15anos | 27.08.08 | €1.364.614,19
ex-FFH

0570/000012/887/0019 |05.06.1998 | Investimentos
20 anos | 16.09.2018 € 2.345.460,02
diversos

0570/000013/687/0019 |03.03.2000 | Recuperacdo
12 anos | 15.04.2012 € 2.934.805,00
financeira

Total ................ €6.644.879,21

6. Consolida-se ainda dividas a 7 entidades publicas ou de interesse

publico no montante global de 1,419.303,56 €.
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7. Com esta reestruturacdo do empréstimo de 1993, a autarquia pretende
consolidar dividas financeiras e a fornecedores no montante global de

8.064.183,07€.

8. Em 2006, a semelhanca do que, ocorreu em 2005, a Camara Municipal
de Ourique integra a lista elaborada pela DGAL, no ambito do rateio das
amortizacfes de capital para efeitos de contratacdo de empréstimos em
2006, dos municipios sem capacidade legal de endividamento, com a

posicdo de (-) 75%.

* * %

As questbes que se suscitam na analise do presente contrato prendem-se,
por um lado, com a prorrogacao do prazo dos contratos de empréstimo cujo saldo
se visa consolidar, e por outro, com o facto do municipio néo dispor da capacidade

legal de endividamento em 2006.

No que respeita a consolidacdo dos saldos devedores dos 3 empréstimos
acima identificados, com a prorrogacdo do prazo até 2023, sdo ultrapassados 0s
prazos legalmente estabelecidos para cada tipo de empréstimo, cujos limites sao

de 12 anos para saneamento financeiro e de 20 anos para investimentos.
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Veja-se que o empréstimo n°0570!000006138710019 de 15.11.1993, que
teve como objectivo financiar o pagamento das dividas ao EX-FFH, foi contraido
pelo prazo de 15 anos e, com a presente prorrogagéo, passaria a ter um prazo de

27 anos (os 12 ja decorridos acrescidos dos 15 ora contratados).

O empréstimo n° 0570/000012/887/0019 de 05.06.1998, que teve como
objectivo financiara realizacdo de investimentos diversos, contraido pelo prazo de
20 anos, com a presente prorrogacdo passaria ater um prazo de 22 anos (0s 7 ja

decorridos acrescidos dos 15 ora contratados).

O empréstimo 0570/000013/687/0019 de 15.04.2000, que teve como
objectivo o saneamento financeiro, foi contraido pelo prazo de ‘12 anos, e coma
presente prorrogacdo, passaria a ter um prazo de 21 anos (os 6 ja decorridos

acrescidos dos 15 ora contratados).

Na verdade, de acordo com o disposto na Lei n.° 42/98, de 6/8, para além
de outros condicionamentos a obtengcdo de empréstimos — e que tém a ver com 0s
fins a que se destinam — ha& também condicionamentos temporais que tém a ver
com a respectiva duracéo (cfr. artigos 23.°, n.° 4, 25.°, n.° 3, e 26.°, n.° 2, todos da

sobredita Lei n.° 42/98).
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Mas, como € bom de ver, a garantia de que os objectivos de disciplina
financeira insitos na imposicéo de prazos serdo observadas € justamente a de que

nao se torna possivel qualquer “novacdo” que permita o seu prolongamento.

De outra forma frustrar-se-ia completamente aquilo que a lei pretende.

Assim, de acordo com as respectivas finalidades e regime, os empréstimos

devem ser integralmente amortizados, no maximo, dentro dos prazos as na lei.

Por outro lado, e na parte que se refere & consolidacdo das dividas a
entidades publicas no montante €1.419.303,56, a presente Adenda consubstancia
um novo empréstimo a que 0 municipio ndo pode aceder por néo dispor, no ano de
2006, de capacidade legal de endividamento nos termos do n°1 e 2 do art® 33° da

Lei n° 60-A12005 de 30 de Dezembro (OE de 2006).

Encontram-se assim violadas as normas constantes do art.° 25.° da Lei n.°
42/98, de 6 de Agosto e dos n°s 1 e 2 do art® 33° da Lei n° 60-A12005, de 30/12, as

guais tém, claramente, natureza financeira.

Esta, assim, presente o fundamento previsto na primeira parte da alinea b)

do n.° 3 do art.® 44.° da Lei n.° 98/97, de 26/8, pelo que se decide a recusa de visto.

N&o sao devidos emolumentos.
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Lisboa, 07 de Abril de 2006.

Os Juizes Conselheiros,

Lidio de Magalhées

Helena Lopes

Ribeiro Gongalves



