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SUMARIO DO ACORDAO

O aqjuste directo, com o fundamento de que o servico apenas
pode ser executado por um fornecedor determinado, sé6 é
admissivel porque o legislador entendeu que, havendo apenas
uma empresa capaz de executar uma determinada prestacdo de
servicos, a Administracdo ndo deveria recorrer a um CONCcurso, por
se saber a partida que sé aguela empresa poderia ser admitida.

Esta € o ratio da norma.

Se a Administracdo cria as circunsténcias facticas conducentes a
uma situacdo em que s& uma empresa pode executar uma
determinada prestacdo de servicos, entdo teremos de dar por
inverificada a previsdo e a estatuicdo do art. 86° n°1 alinea d) do

Decreto-Lei 197/99 de 8 de Junho.

Lisboa, 14 de Marco de 2006

O Juiz Conselheiro

(Adelino Ribeiro Goncalves - Relator)
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1.

ACORDAO N° 17 / 06 /14 MAR. — 1°S/PL
RECURSO ORDINARIO N° 6/2006

(Processo n° 2596/2005)

ACORDAO

RELATORIO

Por este Tribunal, em 9 de Janeiro de 2006, foi proferido o acérddo de
Subseccdo n°® 3/06, que recusou o visto ao contrato de aquisicdo de
servicos de informdtica no dmbito do Projecto "GestGo e
Administracdo de Bases de Dados Instalados nos Sistemas Centrais e
Distribuidos”, celebrado enfre a Direccdo — Geral de Informdtica e
Apoio aos Servicos Tributdrios e Aduaneiros (DGITA) e a empresa
“CONSISTE - Gestdo de Projectos, Obras, Tecnologia de Informacdo,
Equipamentos e Servicos, Lda.”, pelo valor de 1.005.000,00 €, acrescido
de IVA.

O fundamento para a recusa do visto foi a nulidade (art®. 44° n° 3 al. )
da Lei n°® 98/97 de 26 de Agosto) por se ter entendido que ndo se
encontrava justificado o recurso ao ajuste directo ao abrigo da norma
invocada (alinea d) do n°1 do art. 86° do Decreto-Lei 197/99 de 8 de
Junho) nem de qualquer outra e por atento o valor do contrato e o
tipo de servicos em causa, nos termos do n°1 do art. 80° do mesmo
diploma legal era exigivel a prévia realizacdo de concurso publico
cujo anuncio estaria ainda sujeito a publicitacdo no Jornal Oficial das
Comunidades Europeias (alinea a) do n°1 do art. 191°, também do

mesmo diploma — cfr. categoria 7 do respectivo anexo V), verificando-
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se assim a pretericdo de um elemento essencial — art®s 133° n°1 e 185°

n°l, ambos do Codigo do Procedimento Administrativo.

3. Ndo se conformou com a decisdo o Sr. Secretdrio de Estado dos
Assuntos Fiscais, que dela interpds o presente recurso, tendo

formulado, no seu requerimento, as seguintes conclusdes:

A. O Recorrente ndo se conformando com o Acord@o n°6/06-Jan 09-1°S/SS fundamenta,
em tempo, e nos termos do disposto na alinea b) do art. 96° e no art. 97° da Lei n°
98/97, de 26 de Agosto, o seu recurso alegando que o ajuste directo, baseado na
alinea d) do n°1 do art. 86° do Decreto-Lei n°® 197/99, de 8 de Junho, se encontra
cabalmente justificado, porquanto a empresa Consiste € a Unica com uma equipa
possuidora de formagao especifica e especializadissima no dmbito dos servigos em
causa, em conjugagao com as complexas e multiplas aplicagdes “residentes” na DGITA,

nomeadamente, no que respeita aos sistemas comunitarios.

B. Deste modo, entende-se prejudicada a argumentagao plasmada no douto Acordao, pois
a continuidade dos servigos, de acordo com o demonstrado, constitui uma caracteristica
essencial dos mesmos, e como tal tera de ser sempre considerada como factor de
ponderacdo, na medida em que sO sera garantida através de uma especifica aptiddo
técnica do respectivo prestador, a qual, pela conjuntura apresentada, se verifica na

empresa Consiste.

C. lgual sorte merece o argumento da contradicdo existente entre o recurso ao ajuste
directo com o fundamento na aptidao técnica e a possibilidade de se vir a recorrer ao
concurso publico internacional, pois sera necessario existir uma estabilidade ao nivel da
arquitectura de sistemas e plataformas da DGITA para que esta Direcgdo-Geral possa
configurar a possibilidade de aferir da eventual existéncia de demais prestadores de
servicos habilitados com as exigéncias impostas pela especificidades vigentes no

ambito da Administragéo Tributaria.

D. Assim, encontra-se justificado o recurso ao ajuste directo, com fundamento nas

aptidoes técnicas do fornecedor, ao abrigo da alinea d) do n°1 do art. 86° do Decreto-
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II.

1.

Lei n°® 197/99, de 8 de Junho, pelo que nada justificaria a adopgao de qualquer outro

tipo de procedimento, designadamente, o de concurso publico.

Termos em que devera o presente recurso Ser admitido, e julgado procedente pelos
fundamentos aduzidos tendo como consequéncia a concessao do respectivo visto pelo Tribunal
de Contas ao contrato no &mbito do projecto de Gestdo e Administracdo de Bases de Dados
instaladas nos Sistemas Centrais e Distribuidos em causa, celebrado entre o Estado Portugués,
através da DGITA, e a Consiste, por o mesmo respeitar o estabelecido na alinea d) do n°1 do
art. 86° do Decreto-Lei 197/99, de 8 de Junho, como é de JUSTICA.

4. O recurso foi admitido liminarmente e cumpridas as demais
formalidades legais. Ao ter vista do processo o Exmo. Procurador-Geral
Adjunto emitiu douto parecer no sentido da manutencdo da decisdo

recorrida.

OS FACTOS

Do processo (e bem assim do acdérddo recorrido, cujos factos ndo foram
impugnados) resulta apurada a seguinte factualidade com interesse para

a decisdo a proferir:

O confrato em andlise € a aquisicdo de servicos de informdatica no
ambito do Projecto “Gestdo e Administracdo de Bases de Dados
Instalados nos Sistemas Centrais e Distribuidos”, celebrado entre a
Direccdo-Geral de Informdtica e Apoio aos Servicos Tributdrios e
Aduaneiros (DGITA) e a empresa “CONSISTE — Gestdo de Projectos,
Obras, Tecnologia de Informacdo, Equipamentos e Servicos, Lda.”,
pelo valor de 1.005.000,00 €, acrescido de IVA.

Sob proposta n° GSSTP/516/2005, da DGITA, o Secretdrio de Estado dos

Assuntos Fiscais, autorizou, em 25.08.2005, o procedimento por ajuste

4



Mod. TC 1999.001

directo a empresa CONSISTE, ao abrigo da al. d) do n° 1 do art® 86° do
D.L. n° 197/99, de 08.06, com vista a celebracdo de confrato para
prestacGo de servicos no Aambito do projecto “GESTAO E
ADMINISTRACAO DE BASES DE DADOS INSTALADOS NOS SISTEMAS
CENTRAIS E DISTRIBUIDOS".

A justificacdo apresentada assenta, essencialmente, no seguinte:

(...)

“A criacdo, gestGo e manutencdo das Bases de Dados ORACLE,
(centrais e distribuidas) € assegurada pela unidade orgdnica ..., cuja
equipa interna € actualmente constituida apenas pelo Chefe de
DivisGo e dois técnicos, o que é manifestamente insuficiente para
assegurar todas as farefas que tem a cargo.

Na expectativa da constituicGo de uma equipa interna com perfil e
em numero adequado, desde que se iniciou a exploracdo dos
sistemas que utilizam o SGBD ORACLE, tem a mesma vindo a ser
reforcada com a contfratacdo de recursos externos, atraveés de agjuste
directo Inicialmente ao abrigo da isencdo de formalidades
concedidas a DGITA (art® 23 do Decreto-Lei n° 66/97, de 1 de Abiril).
Dispor de recursos em numero agjustado e com conhecimentos
técnicos profundos e em numero adequado € cada vez mais critico
pois o funcionamento dos Servicos Fiscais e Aduaneiros depende em
grande parte do bom funcionamento dos sistemas informaticos, o que
torna imperioso que a DGITA assegure a exploracdo dos mesmos sem
interrupcaoes.

Por outro lado a disponibilizacdo de Servicos na Internet passou a
implicar um alargamento do periodo de disponibilidade destes
sistemas que tende cada vez mais para as vinte e quatro horas nos

sete dias da semana.

(...)
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... € fambém necessdrio garantir que a confratacdo a fazer preveja a
realizacdo de tarefas pontuais em periodo extraordindrio e servico de
stad-by para o periodo das 20 horas as 8 horas do dia seguinte nos
dias de semana, fins-de-semana e feriados.

Os recursos externos a contratar, considerando a complexidade das
farefas a desenvolver, deverdo possuir uma  experiéncia
comprovadamente adquirida e demonstrada de conhecimento nas

dreas em que se inserem os trabalhos a desenvolver.

De uma forma resumida no Gmbito do confrato a celebrar deverad ser

assegurada a gestdo técnica das bases de dados destacando-se:

Administracdo de Base de Dados Oracle SQL-Server e Data

Warehouse, nomeadamente:

e Instalacd@o das estruturas de dados centrais e distribuidas

e Capaciry Planning de bases de Dados Oracle centrais

e Administracdo e suporte técnico ao Procedural Gateway

e Garantir em articulacdo com a equipa de DB2 a execucdo dos
mecanismos necessarios a agregacdo centfral da informacdo em
mainframe

e Manutencdo do Ambiente Replicacdo

einstalacdo e Configuracdo de Backups e respectivas estruturas de
controlo, utilizando RMAN nas bases de dados centrais e distribuidas

e Andlise e “tunning”’de bases de dados

e Instalacdo e manutencdo Real Application Cluster

e Instalacdo e Manutencdo Data Gard

e Instalac@o e Manutencdo Oracle Fail Safe

e Instalacdo e Manutencdo Advanced Replication

(...)

Embora na expectativa da constituicGo de uma equipa interna com

perfil e em numero adequado, desde que se iniciou a exploracdo dos
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sistemas que utilizam o SGBD ORACLE, tem a mesma vindo a ser

reforcada com a confratacdo de recursos externos, através de qgjuste

directo, inicialmente ao abrigo da isencdo de formalidades,
concedida a DGCI (art® 23 do Decreto-Lei n° 66/97 de 1de Abiril).

Também a ndo existéncia de um planeamento atempado das

necessidades de modo a avaliar correctamente o volume de

contratacdo a efectuar para se poder conjugar os factores
fempo/orcamento ndo permitiv  alterar desde entdo este
procedimento.

Como no presente ano ja existia uma razodvel estabilizacdo na

dimensdo do ambiente a gerir, bem como um conhecimento em

tempo das actividades incluidas no planeamento anual, € o mercado
apresenta ja um maior leque de ofertas nesta drea de actuacdo,

considerou-se entdo estarem reunidas as condicées para se recorrer a

procedimento de Concurso Publico, para a confratacdo de recursos

externos para a Administracdo de Bases de Dados Oracle™”

(...)"

Em suma, “Face ao que antecede e atendendo a que:

e “A equipa interna (1 Chefe de DivisGo e 2 Técnicos) é
manifestamente insuficiente para garantir a execucdo dos servicos
de informatica que se pretendem adquirir, dada a elevada carga
de trabalhos em curso e planeados;

e As tarefas a contratar tém sido asseguradas nos Ultimos seis meses
por uma equipa de técnicos, que actualmente integram a empresa
CONGSISTE, Lda.

e Dada a exiguidade de recursos internos tem-se verificado que a
actividade da DivisGo de Administracdo de Base de Dados tem
estado totalmente dependente daquela equipa;

e Dada a complexidade dos sistemas a gerir e a administrar, para

além dos conhecimentos técnicos badsicos e skill's especificos é
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imprescindivel para o desempenho das tarefas todo o Know how
adquirido sobre a realidade da organizacdo e dos sistemas
existentes, pelo que, no cendrio descrito e tendo em conta o
planeamento dos frabalhos se considera que a empresa CONSISTE;
Lda. é neste momento a Unica capaz de garantir a realizacdo das
tarefas referidas anteriormente com qualidade e nos prazos

adequados as necessidades da DGITA".

4. No seguimento da consulta efectuada pela DGITA, a CONSISTE, Lda.
em 29 de Agosto de 2005, apresentou proposta de fornecimento dos

sobreditos servicos.

5. Nesta sequéncia, a DGITA, em proposta n® GSSTP/812//2005, submeteu
a despacho da mesma entidade governamental que, em 18.8.20085,
autorizou a aquisicdo e readlizacdo da despesa, e aprovou a

respectiva minuta.

6. O contrato foi celebrado em 07 de Outubro de 2005, pelo montante
de 1.213.509,00 € incluindo o IVA, e vigora desde aquela data até
Junho de 2006, podendo ser prorrogado até final de 2006, e produz
efeitos a partir da data da sua assinatura, excepto quanto aos
pagamentos a que der causa, que dependem do visto do Tribunal de

Contas (cfr. cldusula 189).

7. Com o mesmo objecto, a DGITA celebrou ja 12 contratos (12) como a

seguir se discrimina:
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Data N° de Valor Data do Visto
registo
interno
10.12.1999 26 55.435.200%$00 | 11.02.99
03.05.2000 7 68.488.800$00 | Desconhecido
15.05.2001 29 22.727.250%$00 | NGo subm. a Fisc. Prévia
04.10.2001 42 96.982,00 € | Ndo subm. a Fisc. Prévia
28.02.202 5 300.160,00 € | NGo subm. a Fisc. Prévia
21.01.2003 2 232.550,40 € | NGo subm. a Fisc. Prévia
30.06.2003 12 116.275,20 € | NGo subm. a Fisc. Prévia
16.07.2003 13 77.516.40 € | NGo subm. a Fisc. Prévia
25.03.2004 5 144.000,00 € | NGo subm. a Fisc. Prévia
25.03.2004 6 163.890.00 € | NGo subm. a Fisc. Prévia
22.10.2004 23 156.000,00 € | NGo subm. a Fisc. Prévia
22.10.2004 24 119.700,00 € | NGo subm. a Fisc. Prévia

sendo os de 1999 a 2001 celebrados com a empresa GSI — Gestdo de
Sistemas de Informacdo, S.A, os de 2002 e 2003 celebrados com a
empresa GISP- Solucdes Informdticas, Lda. e os de 2004 celebrados
com a CONGSISTE, Lda.

8. Sb6 os celebrados em 1999 e em 2000 foram submetidos a fiscalizacdo

prévia deste Tribunal.

9. Solicitados esclarecimentos complementares & DGITA para que fizesse
prova de que a empresa adjudicatdria era a Unica no mercado com
aptiddo técnica para prestar os servicos em causa, respondeu (oficio n°
3681, de 15.12.2005):

“...a empresa CONSISTE — Gestdo de Projectos, Obras, Tecnologias de

Informacdo, Equipamentos e Servicos, Lda. € a Unica que existe no
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mercado do ramo, que de imediato, reune as condicdes e capacidade
técnica para a prestacdo dos servicos de “GESTAO E ADMINISTRACAO DE
BASE DE DADOS ORACLE"

(..)".

10.Por este Tribunal, em 9 de Janeiro de 2006, foi proferido o acérddo de

Subseccdo n°3/06, que recusou o Visto ao contfrato em apreco.

O DIREITO

Conforme resulta do que ja ficou dito o fundamento da recusa do visto
ao confrato em apreco foi a nulidade — art. 44° n° 3 al. a) da Lei n°® 98/97
de 26 de Agosto —, por se ter entendido que ndo se encontrava justificado
O recurso ao ajuste directo ao abrigo da norma invocada (alinea d) do
Nn°1 do art. 86° do Decreto-Lei 197/99 de 8 de Junho) nem qualquer outra
e por atento o valor do contrato e o tipo de servicos em causa, Nos
termos do n°1 do art. 80° do mesmo diploma legal era exigivel a prévia
realizacdo de concurso publico cujo anuncio estaria ainda sujeito a
publicitacdo no Jornal Oficial das Comunidades Europeias (alinea a) do
n°l do art. 191°, também do mesmo diploma - cfr. categoria 7 do
respectivo anexo V), verificando-se assim a pretericdo de um elemento
essencial — art®s 133° n°1 e 185° n°1, ambos do Cddigo do Procedimento
Administrativo.

O recorrente ndo concorda e continua a insistir que a adjudicatdria
“CONSISTE" - Gestdo de Projectos, Obras, Tecnologia de Informacdo,
Equipamentos e Servicos, Lda.”, € a Unica que pode prestar o servico,
pelo que o recurso ao ajuste directo se enconftra justificado ao abrigo do

disposto no art. 86° n°1 alinea d) do referido Decreto-Lei 197/99.
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Porém, o recorrente ndo tem razdo. E ndo tem razdo pelas razoes
expostas no acodrddo recorrido que ndo foram abaladas ou sequer
beliscadas pelo recurso e que ndo se justifica que sejam repetidas aqui.
Sendo até dificil, pelo menos para nds, invocar melhores razdes para
além daquelas que constam no acdérddo recorrido. Como diz o Exmo.
Magistrado do Ministério PUblico, no seu douto parecer, compreende-se
a preferéncia da DGITA pela adjudicatdria, até pela continuidade que
assegura. Porém, isso ndo equivale a “exclusividade™ de prestacdo dum
tal servico no mercado de informdtica. Temos como certo que hd muitas
empresas no mercado capazes de prestar o servico para que da
adjudicatdria foi confratada. E se na situacdo concreta a entrada dum
novo operador pode, inicialmente, criar alguma perturbacdo nos
servicos, isso deve-se a culpa exclusiva da DGITA que ndo soube, a
tempo, tomar as medidas necessdrias para que tal nunca viesse a
acontecer. Sendo assim, ndo pode agora invocar tal situacdo para
justificar o recurso ao ajuste directo.

Dizer-se, como diz o recorrente no seu requerimento de interposicdo do
recurso (arf. 18°), que a interrupcdo dos servicos da adjudicatdria
“comprometeria o funcionamento de todos os servicos da Administracdo
Tributdaria, por um periodo femporal de varios meses, com a consequente
repercussdo extremamente negativa na imagem do Estado perante os
contribuintes e eventuais quebras de receita dificeis de quantificar”, a ser
verdade seria demasiado grave. Como se pode compreender que o
Estado se coloque ou se deixe arrastar para uma situacdo de tdo grave
dependéncia em relacdo a uma empresa que de um momento para o
outro pode pura e simplesmente desaparecer do mercado?

Como se escreveu em recente acdrddo deste Tribunal (de 1 de Fevereiro
de 2006, proferido no recurso ordindrio n°1/2006 — Processo n°1561/05), “O
ajuste directo, com o fundamento descrito (0 mesmo deste recurso), s6 é

admissivel porque o legislador entendeu que, havendo apenas uma
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empresa capaz de executar uma determinada prestacdo de servicos, a
Administracdo ndo deveria recorrer a um CoONncurso, por se saber a
partida que s6 aquela empresa poderia ser admitida. Esta € o ratio da
norma.

Se a Administracdo cria ela propria as circunst@ncias fdcticas
conducentes a uma situacdo em que s& uma empresa pode executar
uma determinada prestacdo de servicos, entdo teremos de dar por
inverificada a previsdo e a estatuicdo da alinea d) do n°1 do art. 86°, do
Decreto-lei n® 197/99, de 8 de Junho.

De todo o exposto resultando que o recurso € improcedente.

DECISAO:

Pelos fundamentos expostos acordam os Juizes da 1° Sec¢cdo em negar
provimento ao recurso e, consequentemente, manter na integra o douto

acordado recorrido.

Sao devidos emolumentos - art. 16° n° 1 al. b) do Regime anexo ao
Decreto-Lei n° 66/96 de 31 de Maio.

Diligéncias necessarias.

Lisboa, 14 de Marco de 2006
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Os Juizes Conselheiros,

RELATOR: Ribeiro Goncalves

Lidio de Magalhdes

Helena Lopes

O Procurador-Geral Adjunto
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