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ACORDAO N° 16/ 2004 — 20 Out. — 135/PL
RECURSO ORDINARIO N° 22/2004

(Processos n°s 667 e 668/04)

SUMARIO DO ACORDAO

Decorre dos principios gerais de Direito que a lei reguladora dos
contratos é a lei vigente a data da sua celebracéao.

O principio referido no n® anterior, € valido, por maioria de razao,
quando estamos perante leis que assumem uma natureza
essencialmente temporaria, como sucede com as Leis dos
Orcamentos de Estado, sendo uma caracteristica fundamental destas
a anualidade - cfr. art. 4° da lei de enquadramento orcamental (Lei
n°® 91/2001 de 20 de Agosto, com as alteracgdes introduzidas pela Lei
Organica n° 2/2002 de 28 de Agosto, Lei n°23/2003 de 2 de Julho e Lei
n° 48/2004 de 24 de Agosto.

Excepcdes a referida regra da anualidade s6 podem ser acolhidas as
expressamente previstas na Lei, designadamente na referida lei de

enquadramento orgamental.

Lisboa, 20 de Outubro de 2004

O Juiz Conselheiro

(Ribeiro Goncgalves - Relator
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ACORDAO N° 16/ 2004 — 20 Out. — 138S/PL

RECURSO ORDINARIO N°©22/2004

(Processos n°s 667 e 668/04)

ACORDAO

RELATORIO

. Por este Tribunal, em 15 de Julho de 2004, foi proferido o acérdao de

Subseccao n° 125/04, que recusou O Vvisto a dois contratos de
empréstimo, celebrados entre o Municipio de Alvaiazere e a Caixa Geral

de Depdbsitos nos montantes de até 170.000,00€ e 137.804,00€.

. O fundamento para a recusa do visto foi o previsto no art. 44° n°® 3 al. b)

da Lei n°® 98/97 de 26 de Agosto (violagcao directa de norma financeira),
por se ter considerado que a contraccdo dos empréstimos em causa

violava o disposto no art. 20° da Lei n°® 107-B/2003 de 31 de Dezembro.

. Nao se conformou com a decisao o Sr. Presidente da Camara Municipal

que dela interpbés o presente recurso, tendo concluido o seu

requerimento da forma seguinte:

Nestes termos e nos melhores de direito, deve ser dado provimento ao presente
recurso, por improcedéncia da invocada ilegalidade, modificando-se o aresto
impugnado, quanto a decisao nele exarada, a qual, atento o interesse publico

subjacente, sempre tera que ser em sentido oposto.

Na verdade, assim havera que considerar, face ao assinalavel prejuizo que dai
resulta para um direito legitimamente adquirido pela Camara Municipal de

Alvaiazere — que pretendia dar efeito utill a uma posigao juridica particularmente
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merecedora de tutela, depois de, ao fim de trés meses, ter obtido, em resultado de
prévia candidatura, uma bonificacdo da taxa de juro —, ja que a contratacao de
tais empréstimos se revela necessaria ao financiamento complementar dos
projectos de investimento em curso, de natureza municipal, ja& comparticipados

pelo FEDER e aprovados no ambito do Quadro Comunitario de Apoio 2000 - 2006.

4. O recurso foi admitido liminarmente e cumpridas as demais formalidades
legais.
Ao ter vista do processo o Exmo. Procurador — Geral Adjunto emitiu douto

parecer no sentido de que recurso ndo merece provimento.

I1. OS FACTOS

Do processo (e bem assim do acdordao recorrido cuja matéria de facto nao
foi posta em crise pelo recorrente) resulta apurada a seguinte factualidade

com interesse para a decisao a proferir:

1. O Municipio de Alvaiazere enviou para efeitos de fiscalizacao prévia,

dois contratos de empréstimo celebrados com a Caixa Geral de

Depoasitos, pelos quais esta concede:
A) Um crédito até ao montante de € 170.000,00, destinado ao
financiamento complementar do projecto “Construcdo das
instalacdes do Polo de Alvaiazere da Escola Tecnoldgica e Profissional
de Sicd”, pelo prazo de 20 anos (Proc. n°® 667/04);
B) Um crédito até €137.804,00, para financiamento complementar do
projecto “2%Fase do C.M. 1118 entre Bofinho e Almoster” (Proc. n°
668/04).

2. Ambas as obras, referidas no n° anterior, sdo co-financiadas pelo llI

Quadro Comunitario de Apoio.
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. Pelo oficio - circular n°® 9/2003, a Direccao-Geral das Autarquias Locais

informou a Camara Municipal de Alvaiazere da possibilidade de, nos
termos do n°3 do artigo 19° do OE 2003, contrair em 2003 empréstimos

até a importancia de €417.804,00.

. Por deliberacdo adoptada na reunido de 11 de Abril de 2003, a

Camara mandou consultar 5 instituicdes de crédito com vista a
contraccao de empréstimos para financiar aqueles projectos, o que

se efectivou em 26 de Maio de 2003.

. Na reunido ordinaria de 20 de Junho de 2003, a Camara Municipal

deliberou, apds apreciar as propostas apresentadas, contratar com a
CGD os empréstimos para os referidos investimentos no montante de
€170,000,00 e de €137.804.00, respectivamente, e solicitar a Assembleia

Municipal a respectiva autorizacao.

Em Sesséao ordinaria de 27 de Junho de 2003, a Assembleia Municipal
de Alvaiazere autorizou o Executivo Municipal a contrair 0s

empréstimos propostos.

7. Por despacho de 10 de Dezembro de 2003 do Senhor Ministro das

Cidades, Ordenamento do Territério e Ambiente, foi homologada a
medida 1.8 “Bonificacao de juros em linhas de crédito ao investimento

autarquico” do QCA lll, em relacao aos dois projectos.

. Na sua reuniao de 20 de Janeiro de 2004, a Camara deliberou aprovar

as propostas de contratos de empréstimo apresentadas pela CGD em

13 do mesmo més, bem como as respectivas clausulas contratuais.
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9. Por oficio de 29 de Janeiro foi comunicada a CGD a aprovacao das
condicdes contratuais correspondentes as propostas por esta

apresentadas.

10. A data constante dos contratos outorgados pela Camara Municipal
de Alvaiazere e pela CGD é o dia 9 de Janeiro ultimo, nela se prevendo,
como prazo global (clausula 4%), 20 anos a contar do dia 20 subsequente

a data da obtencéao do visto.

11.Dos autos consta um oficio da CGD de 14 de Junho ultimo, dirigido ao
Senhor Presidente da Camara e depois remetido a este Tribunal, de
acordo com o qual & “na sequéncia dos contactos havidos...e para os efeitos
tidos por convenientes, vimos informar V. Exa. de que a Caixa apresentou as
propostas de financiamento...em 16/06/2003...A aceitacdo das nossas propostas foi-
nos comunicada....em 04/08/2003, com a mencdo de que a contraccdo dos
empréstimos ja se encontrava aprovada pela Assembleia Municipal, mais se fazendo
prova de que também se encontrava assegurada a participacdo do FEDER....
Em face disso, foram-lhes enviados em 2003/08/11 os planos de amortizagdo
previsionais...para efeitos da candidatura a linha de crédito criada pelo Decreto-Lei
n° 144/2000, de 15/7, tendo a atribuicdo e aprovacdo das respectivas bonificactes
sido homologadas em 10/12/2003.
Os requisitos para a contratacdo dos dois empréstimos ficaram, portanto,
integralmente preenchidos em 10/12/2003, pelo que, em condi¢des normais e com a
habitual diligéncia dos servicos intervenientes, teria sido perfeitamente possivel
celebrar os respectivos contratos durante o ano de 2003, salvaguardando-se, assim, as
legitimas expectativas criadas pelo Municipio de Alvaiazere de dar efeito util a
formacdo e manifestacdo de vontade tempestivamente reveladas, tanto mais que a
contratacdo dos empréstimos e a utilizacdo dos respectivos fundos respeitava e
respeita as regras legalmente fixadas para o ano de 2003.
Além de que se trata da realizacdo de projectos comparticipados pelo FEDER e cuja
execucdo so ira contribuir para melhorar o grau da correcta utilizacao das verbas do
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Quadro Comunitario de Apoio 2000-2006, incluindo ao nivel das verbas alocadas a
bonificacdo de empréstimos para o investimento autarquico (Medida 1.7 do PO

Centro).”

12. A Autarquia foi solicitada a esclarecer, em Abril p.p., s&e 0s empréstimos
tinham sido contraidos por conta do rateio atribuido em 2004 ou, se por
qgualquer outra forma, se enquadravam no quadro legal decorrente da Lei
do OE de 2004.

Em resposta datada de 26 de Junho p.p., o Exm° Presidente da Camara
veio informar de que ‘““0s respectivos empréstimos foram contraidos por conta
do ratio atribuido a esta Autarquia em 2003”". Em reforgo desta tese, o ilustre
Autarca veio informar que:

““Os processos... iniciaram-se em 11 de Abril de 2003, tendo a sua contraccao
sido autorizada pela Assembleia Municipal, em sessdo de 27 de Junho de 2003.
Assim, em 4 de Agosto de 2003 foi transmitida a C.G.D. a aceitacdo das suas
propostas para a contrac¢ao destes empréstimos.

Em 11 do mesmo més, a C.G.D. enviou-nos os planos de amortizacéo
previsionais, a fim de ser feita a candidatura a medida 1.8 — Bonificacéo de
juros em linhas de crédito ao investimento autarquico, do Il QCA, visto se
tratarem de empréstimos para financiamentos complementares de projectos
aprovados no ambito do FEDER.

As candidaturas foram apresentadas na Comissdo de Coordenacdo e
Desenvolvimento Regional do Centro em 18 de Setembro de 2003, tendo sido
aprovadas por Sua Exceléncia o Ministro das Cidades, Ordenamento do
Territorio e Ambiente, em 10 de Dezembro de 2003. Essas aprovacgdes foram
comunicadas a esta Camara Municipal pelo oficio n° 214 163 de 17.12.2003,
da Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Centro, o qual

deu entrada nestes Servicos no dia seguinte, ou seja, 18.12. Porém, devido ao

-5-



Mod. TC 1999.001

periodo de Natal, s6 em 30 do mesmo més, foi possivel a esta Camara
Municipal fazer a respectiva comunicacéo a Caixa Geral de Depdsitos. Assim,
em 13 de Janeiro do corrente ano, a Caixa Geral de Depdsitos, SA, enviou-nos
0S respectivos contratos para aprovacdo das suas clausulas, os quais foram
aprovados, em reunido de 20 do mesmo més, pela Camara Municipal.

Apesar destes contratos terem sido aprovados ja em 2004, o facto € que, tal,
como consta da comunicacdo da Caixa Geral de Depositos, SA, de que se
anexa fotocopia, (supra transcrita em 11) os requisitos da contraccdo destes
empréstimos ficaram integralmente preenchidos em 10.12.2003, data em que
foi feita a aprovacdo dos seus financiamentos complementares por Sua

Exceléncia o Ministro das Cidades, Ordenamento do Territorio e Ambiente.”

13. Por este Tribunal, em 15 de Julho de 2004, foi proferido o acérdao de

Subseccao n° 125/04, que recusou o Visto aos referidos contratos.

1. O DIREITO
A questdo a resolver € a de saber se aos contratos de empréstimo em
apreco se aplica a Lei n® 107 — B/2003 de 31 de Dezembro (Orcamento do
Estado para 2004), designadamente o seu art. 20° ou se, como pretende o
recorrente, se deve aplicar a Lei do Orgamento de Estado para 2003.
Em sintese, e como referido no acdérdao recorrido, o Municipio pretende
qgue estes empréstimos sejam dados como materialmente contratualizados
em 2003, ja que os correspondentes procedimentos prévios e 0s respectivos
requisitos legais e factuais se consolidaram no ano passado.
E, no seu requerimento de recurso, alega que a nao se entender assim se

esta a aplicar retroactivamente a Lei n°® 107 — B/2003, violando-se o principio
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geral de aplicacao das Leis no tempo consagrado, para além do mais, no
art. 12° do Caédigo Civil.

Porém, como referido no acoérdao recorrido, e como agora se demonstrara,
O recorrente nao tem razao.

Conforme resulta da matéria de facto apurada e é reconhecido pelo
recorrente, os contratos em apreco foram outorgados em Janeiro de 2004.
Ora, a Lei em causa, Lei n°107 — B/2003, publicada em 2° Suplemento ao
D.R., | Série — A de 31/12/2003 (Orcamento de Estado para 2004), entrou em
vigor no dia 1 de Janeiro de 2004. Tendo sido publicada e tendo entrado
em vigor antes da outorga dos contratos, ndo se compreende como se
pode falar em aplicacao retroactiva da mesma.

Por outro lado o facto dos contratos em apreciacao necessitarem de um
procedimento prévio, ndo € relevante para a tese defendida pelo
recorrente. E que como decorre dos principios gerais e é referido no douto
parecer do Ministério Publico, a lei reguladora dos contratos € a lei vigente
a data da sua celebracao e estes s6 podem produzir efeitos entre as partes
ou perante terceiros apos a respectiva outorga. De facto, antes da outorga
podem e muitas vezes tém de ocorrer factos de onde se deduz que as
partes tém intencdo de contratar e o sentido e alcance dessa intencao.
Porém, em circunstancias normais (€ no caso nao estdao demonstradas
circunstancias excepcionais), a lei aplicavel é a que se encontra em vigor
no momento da outorga e s6 a partir dai surgem direitos e deveres para as
partes e porventura para terceiros. Donde se conclui que as partes tém de
ter presente a Lei em vigor no momento da celebracdo do contrato e nao
aquela ou aquelas que vigoraram durante a fase do procedimento prévio
gue pode ser mais ou menos longo, dependendo em grande medida da
vontade das proprias partes.

E se assim € em geral, por maioria de razdo tem de ser tendo em conta a

matéria de que estamos a tratar e respectivas leis reguladoras.
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Efectivamente, estamos a interpretar e a aplicar a Lei do Orcamento de
Estado, sendo uma caracteristica fundamental deste a anualidade - cfr. art.
4° da Lei de Enquadramento Orcamental (Lei n® 91/2001 de 20 de Agosto,
com as alteracOes introduzidas pela Lei Organica n° 2/2002, de 28 de
Agosto, Lei n°® 23/2003, de 2 de Julho e, ultimamente, embora sem interesse
para o caso, por ser posterior, Lei n°® 48/2004, de 24 de Agosto).

Ou seja, estamos a interpretar uma Lei que, conforme referido no douto
parecer do Ministério publico, assume uma nhatureza essencialmente
temporaria. Sendo que é do conhecimento de todos qual a data em que a
mesma deixa de vigorar para ser substituida por outra.

N&ao € pois legitimo alguém invocar qualquer situacao de surpresa.

O legislador sabe perfeitamente que a celebracdo de certos contratos
implica um procedimento prévio. Pelo que se pretendesse seguir O
entendimento do recorrente nao deixaria de o dizer expressamente.

Mas néao o fez (nem certamente o vira a fazer) por razbes que bem se
compreendem. E que isso implicaria a destruicdo do referido principio
fundamental da anualidade. Nessa situacao se qualquer servico chegasse
a conclusao que tinha mais vantagem em aplicar a qualquer acto ou
contrato a Lei do Orcamento em vigor, relativamente a Lei do Orcamento
a entrar em vigor no dia 1 de Janeiro seguinte (mas que tem de ser
preparada, aprovada e publicada no ano anterior e por isso € conhecida
com alguma antecedéncia), bastava para tanto dar origem ao tal
procedimento prévio, assim desvituando a Lei que se pretende
implementar a partir de determinada data e que é fundamental, para além
do mais, para a disciplina das Financas Publicas.

Donde resulta que das excepcdes a regra da anualidade s6 podem ser
acolhidas as expressamente previstas na Lei, designadamente na Lei de
enquadramento orcamental, o que, manifestamente, ndo se passa no caso

concreto.
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Do exposto resultando que o recurso € improcedente, pois bem andou o
acordao recorrido ao considerar aplicavel aos contratos em apreco o
disposto no art. 20° da Lei n°® 107 — B/2003, de 31 de Dezembro e por isso
recusar o Vvisto aos contratos em apreciacao, dado que estes aumentam o

endividamento liquido da autarquia no presente ano orcamental.

\VA DECISAO

Pelos fundamentos expostos acordam os juizes da 12 Seccao em negar
provimento ao recurso e, consequentemente, manter na integra o douto
acordao recorrido.

Sado devidos emolumentos — art. 16° n°1 alinea b) do regime anexo ao
Decreto - Lei n® 66/96 de 31 de Maio.

Diligéncias necessarias.

Lisboa, 20 de Outubro de 2004.

Os Juizes Conselheiros

(Ribeiro Goncalves - Relator)

(Pinto Almeida)

(Lidio de Magalhaes)
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O Procurador-Geral Adjunto
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