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Programa Nacional de
Compras Electronicas (PNCE)

Aprovado em Junho de 2003

Objectivos:
= Promover a eficiéncia do processo de compras publicas
Gerando ganhos e poupancas estruturais;
Facilitando e alargando o acesso das empresas
ao mercado das compras publicas;
Aumentando a transparéncia e a qualidade dos servicos
= Criar dinamicas de modernizacao junto dos agentes economicos
Promovendo a concorréncia e a produtividade;
Induzindo a adopcao de novas praticas de comércio electronico

Definicao e coordenacao a cargo da UMIC

Conduziu a profundas mudancas nos processos de compras publicas
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Projectos do PNCE
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Compras.gov.pt

o portal das compras publicas

= Anuncios de aquisicoes publicados no Diario da Republica (DR)
= Catalogos e contactos dos responsaveis por aprovisionamento
em organismos
= Noticias nacionais e internacionais sobre compras publicas
= Legislacao nacional e comunitaria sobre compras publicas
= Boas praticas e indicadores relativos a compras publicas e
comeércio electronico
= Alertas de anuncios de aquisicoes publicados no DR,
a receber por Email ou SMS
= Preé-registo de fornecedores por sua propria iniciativa
= Newsletter
1.500 subscricoes de newsletter
1.340 subscricoes de alertas por correio electronico
850 pre-registos de fornecedores.
79 subscricoes de alertas por SMS ‘
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Ferramentas Electronicas
Desenvolvidas para o PNCE

= Ferramentas de Negociacao Dinamica (leiloes)
= Portal das Compras Publicas
— Abr 2005, progressivo alargamento de servicos
= Gestao Transaccional de Compras — contratada pelos ministérios
= Plataforma de Pagamentos
— Abr 2006, partilhada com Portal do Cidadao e Portal da Empresa
= Ferramenta de Procedimentos Electronicos — 2006
= Download de Cadernos de Encargos — 15 pilotos Ago/Set 2006
= Ferramenta de Agregacao de Necessidades de Compra da AP
- 10 pilotos Ago/Set 2006
= Registo Nacional de Fornecedores — inicio do projecto Set 2006
= Sistemas de Gestao de Catalogos e Compra por Catalogo
— inicio 42 trim 2006
= Sistema de Gestao de Contratos — inicio 42 trim 2006
= Sistema de Gestao de Informacao de Compras — inicio 42 trim 2006
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Faseamento de Categorias

Potencial de Poupanca
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12 Fase do PNCE (2003 a 2005)

PCM e 7 ministérios (6 Unidades Ministeriais de Compras criadas)
370 organismos (19 em Jan 2005)

52 processos de agregacao/negociacao (27 em Jan 2005)

12 categorias de aquisicao (4 até Jan 2005)

Portal de Compras www.compras.gov.pt

Alargamento significativo do inicio ao fim de 2005:

N2 de processos de agregacao/negociacao passou de 27 para 52
N2 de organismos envolvidos passou de 19 para 370
N2 de categorias de aquisicao passou de 4 para 12
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Reunioes de Coordenacao com
Periodicidade Quase Mensal

= A UMIC tem promovido reunioes de coordenacao com representanies
dos nucleos ministeriais de compra, com periodicidade quase mensal

= Estas reunioes téem desempenhado um importante papel de
articulacao das iniciativas dos varios nucleos,
dinamizacao das actividades, partilha de boas-praticas e
informacao sobre processos de aquisicao em fase de planeamento

= Esta ultima permitiu a agregacao de varios ministérios em processos
de compra conduzidos por um deles e, também, associar as compras
ministérios ainda nao integrados no programa, dado que os
processos em planeamento sao anunciados a todos os ministérios

Exemplo concreto: leilao para aquisicao de equipamento informatico para 23
organismos de 7 ministérios e 3 empresas publicas, de 2 M€ e 27% de poupanca
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Importancia da Criacao de
Nucleos de Compras nos Ministerios

= Levou a constituicao de grupos nos ministérios altamente motivados
e com vontade inovadora, numa logica de recursos partilhados

= Conduziu ao desenvolvimento de trés prestadores de servicos de
plataformas electrénicas de compra que vieram a atingir niveis de
desempenho inexistentes anteriormente ao programa

= Os prestadores de servicos tém sido um instrumento importante de
dinamizacao do processo ao nivel ministerial e
um veiculo de modernizacao de procedimentos

= Uma vez atingido este objectivo, o passo seguinte devera envolver
uma reducao do numero de contratos de aquisicao de plataformas
electrénicas, pois uma destas plataformas pode servir varios
ministerios
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22 Fase do PNCE (2006)

Todos os 15 ministérios e PCM
800 organismos

94 processos de agregacao/negociacao
Preparacao de novos Acordos-Quadro com DGP
Preparacao da Agéncia Nacional de Compras Publicas na SETF

1? Fase 2? Fase Futuro

Crgani -
Filotos Organismo 1T A 1 e LIRAC 1
Pilotas }- E'.u:-lu. Organismo 2 ]. E'.Idu. Organismo 2 — UG .
Filotas LhAC 16 Organismo ...

]— LA 16
Organismo 1500

Valor total comprado desde o inicio: 40 M€
Poupanca estimada: 8 M€ (20%))
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Aceleracao das
Compras Publicas Electronicas
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Alguns Principios Orientadores do
Sistema Nacional de Compras Publicas

= Separacao de responsabilidades, assegurando que
nenhuma entidade é responsavel por mais do que 2 das funcoes:
especificacao — negociacao de termos e condicoes —
— recepcao e aceitacao — pagamento
= Centralizacao da negociacao, na ANCP e nas Unidades Ministeriais
de Compras, dotadas com quadros techicamente qualificados

= Aquisicao de bens e servicos padronizaveis realizada ao abrigo de
acordos-quadro, com adopcao obrigatoria e universal

= Avaliacao e negociacao do custo total, nomeadamente:
custos marginais — de actualizacao — de manutencao —
— de transporte — de formacao

= Simplificacao e reducao de custos dos processos
de negociacao, aquisicao, contabilizacao e pagamento pela
adopcao de meios electronicos avancados
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Preocupacoes Relativas ao
Enquadramento das Compras Publicas

Temas que requerem atencao no projecto de Codigo:
Contratacao Electronica
Centrais de Compras
Acordos-Quadro

Aspectos pontuais:

Nao ao ajuste directo sem negociacao
alias, muito simplificada com meios electronicos

Previsao de contratos globais na AP para certas categorias
de uso obrigatoério

Flexibilidade de meios
(electronicos ou nao), e.g., variedades de leiloes

Simplicidade, clareza, correccao nas referéncias a tecnologia
Acordos-quadro com facilidade de acesso para novos fornecedores

Absoluta necessidade de funcionamento efectivo da ANCP
centralizacao e integracao de plataformas de compras e

outras ferramentas electronicas essenciais: ,
RNF, gestao de catalogos, informacao de compras, requisicoes e facturas electrénicas



