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Comeco por agradecer o amével convite que me
fizeram para participar nesta sessio de
encerramento do Semindrio “Novas Perspectivas
na Contratacdo Publica”, tema que tem merecido

uma grande atengdo por parte do meu Ministério.

Na realidade, e como é do conhecimento geral, o MF e o
MOPTC tm vindo a desenvolver os trabalhos
necessarios para a elaboracdo, pela primeira vez no

nosso Pais, de um Cdédigo da Contratacao Publica.

Trata-se de um projecto legislativo ambicioso e muito

exigente que tem em vista promover € garantir uma
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maior simplificagdo, transparéncia e rapidez de
procedimentos, € uma maior responsabilizagao de todos
os agentes, publicos e privados, envolvidos neste tipo de
processos, com particular incidéncia no sector da

construcao.

Recordo que, em Portugal, o sector da construgao
agrega mais de 50 000 empresas activas, na esmagadora
maioria, pequenas e médias, empregando, directamente,
mais de 600 000 pessoas, com expressio no PIB em
mais de 6%, em que a concorréncia interna € externa
estd particularmente activa, com um crescente

empenhamento  na  exportacdo de  servigos,
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especialmente para os PALOP e para os paises do leste

europeu.

E um sector fundamental da nossa economia e para o
progresso do Pais, pelo que importa dota-lo de
instrumentos adequados para promover a sua continua
qualificacdo, inovagao e competitividade, num quadro

de concorréncia exigente, claro e transparente.

Esta 1iniciativa legislativa insere-se, portanto, na
orientacdo politica do Governo no sentido da
modernizagdo e simplificagdo da administragdo do

Estado, com vista a criar um melhor ambiente para a
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vida das empresas € demais agentes econOmicos, € a
promover uma mais eficiente e rigorosa gestdo dos

dinheiros publicos.

Com o Coédigo da Contratacdo Publica propomo-nos
unificar, num s6 diploma, toda a matéria de contratagao
publica, ou seja, o regime juridico das empreitadas de
obras publicas constante do Decreto-Lei n° 59/99, de 2
de Marco, o regime de aquisicdo de bens e servicos
estabelecido no Decreto-Lei n° 197/99, de 8 de Junho, e
o regime referente aos chamados sectores excluidos

(4gua, energia, transportes € servigos postais), constante

do Decreto-Lei n° 223/2001, de 9 de Agosto, bem como
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a transposi¢ao, para o nosso ordenamento juridico, das
Directivas 2004/17/CE e 2004/18/CE, ambas de 31 de

Marco, que incidem sobre estas matérias.

Esta unificacdo muito contribuird para o melhoramento
da contratagao publica, para uma melhor concorréncia e,
realco, para uma politica de sustentabilidade do sector,
designadamente face a introdu¢cdo ou consagracao de
novos procedimentos como o «dialogo concorrencial», a
possibilidade de celebracdo de «acordos-quadro», a
fixacdo de critérios sociais € ambientais no ambito das

condi¢des de execucdo dos contratos, e ainda a fixacao



MINISTERIO DAS OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTES E COMUNICACOES
Gabinete do Ministro

de condicOes especificas para as «concessoes de obras

publicas» e a contrata¢ao electronica.

Vamos, assim, ter, num unico diploma legislativo, toda
a informacao necessaria a quem intervém neste tipo de
processos, seja pelo lado da oferta seja pelo lado da

procura.

A elaboracdo deste Codigo comecou a ser preparada na
vigéncia do Governo anterior, embora com objectivos
menos ambiciosos pois ndo incluia a vertente que vai da
adjudicacao até€ a conclusdo do contrato. Mas quando o

Governo actual tomou posse, encontrou um dossier sem
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calendario e aparentemente suspenso, tornando
impossivel a transposi¢do atempada, para o Direito
portugués, das Directivas Comunitarias atras referidas,
com as inevitaveis consequéncias negativas resultantes

desse facto.

Houve, por isso, que deitar «maos a obra» com urgéncia
e determinacao, de forma a podermos recuperar o tempo

perdido e a honrar os nossos compromissos para com a

UE.

Acresce que um diploma legislativo deste tipo e sobre

esta matéria exige também uma larga participacdo, na
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sua elaboracdo, de todos os agentes intervenientes no
sector, que ndo pode ser dispensada mas que requer o

tempo necessario para o efeito.

Para a elaboracdo deste Codigo, o MF e o MOPTC
constituiram um Grupo de Trabalho especializado e
recorreram a um grupo de reflexdo, integrado por um
conjunto alargado de profissionais com reputada
experiéncia nesta matéria, alguns dos quais, alias,
participantes neste Semindrio. O Grupo de Trabalho tem
contado também com o apoio directo do IMOPPI-
Instituto dos Mercados de Obras Publicas e Particulares

e do Imobiliario, tutelado pelo MOPTC, e que, nos

10
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termos da nova lei organica do MOPTC, se vai
transformar no INClI-Instituto da Construgdao e do

Imobiliario.

Para a realizacdo da tarefa a que nos propusemos,

definimos uma metodologia de trabalho com duas fases:

a) A primeira, durante a qual se procedeu a elaboracao
de uma primeira versdao da parte do Codigo da
Contratagao Publica que tem a ver com o lancamento do
processo concursal e a sua realizagao até€ a seleccdo do
adjudicatario, e na qual estd incluida a transposi¢cdo das

Directivas Comunitarias ja referidas; esta versao da
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primeira parte do Codigo de Contratacao Publica, cuja
apresentacdo publica se realizou em Maio passado,
permitiu também evidenciar, junto das instancias
competentes da UE, 0 nosso empenho na transposi¢ao

daquelas Directivas Comunitarias;

b) A segunda, actualmente em curso, durante a qual se
estd a proceder a elaboracdo da parte do Codigo da
Contratagao Publica que tem a ver com a realizacdo e
acompanhamento dos contratos de empreitada e dos
contratos de fornecimento de bens e servigos, a0 mesmo
tempo que se vai aperfeicoando o trabalho realizado na

primeira fase.
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O nosso objectivo inicial, em termos de prazos, era ter
todo o Codigo da Contratagao Publica pronto para ser
submetido a apreciacdo e aprovacao pelo Conselho de
Ministros em Outubro deste ano. Mas tal nao foi

possivel.

Na realidade, ao longo deste trabalho tém sido
produzidas diversas versdes do Codigo da Contratacdo
Publica, num processo participado e de enriquecimento
e aperfeicoamento crescentes das solugdes adoptadas,

nem sempre faceis € nem sempre consensuais.
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Este facto tem, por isso, contribuido para algum do
atraso que a elaboragao deste Cddigo ja conhece, o qual,
somado ao atraso herdado do Governo anterior, nao nos

deixa tempo para muitas divagacoes.

Mas também nao queremos que a urgéncia que temos na
conclusdo deste trabalho nos traga um Codigo menos
justo € com solugdes de que nos tenhamos que

arrepender amanha.

Que Codigo da Contratacdo Publica queremos?

Queremos um Codigo:

14
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® Que promova uma sa concorréncia e fomente a
competitividade entre os diferentes operadores do

mercado;

® Que promova o acesso de maior numero de

concorrentes aos  processos  submetidos a

concorréncia;

® Que desburocratize e simplifique todo o

procedimento de concurso;

¢ (ue traga mais qualidade a construcao;

15
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e Que ndo seja despesista, por accao ou omissao de
quem gere uma empreitada ou promove a compra

de um bem ou de um servigo;

® Que crie uma cultura de qualidade e prevencao das
mds praticas e da corrup¢do no langamento dos

concursos € na GXGCUQEIO dos contratos;

e Que seja transparente em todas as suas fases do

processo;

e Que responsabilize, e se for o caso, que exclua do

processo 0s agentes reiteradamente incumpridores;
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Em suma:

Queremos um Codigo que defina e responsabilize todos
os actores do processo publico de contratacdo, quer do
lado da oferta quer do lado da procura, requerendo-se,
para o efeito, nao s6 empresas qualificadas mas também
donos de obra igualmente qualificados em todos os

processos de aquisicao dos servigos.

Para que estes objectivos sejam alcancados, muito ha-de
contribuir também a revisao do Decreto n° 73/73, de 28
de Fevereiro, em fase final de preparacdo, em que o

papel dos autores de projecto, dos coordenadores de
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projecto, da fiscalizagdo da obra publica, do director
técnico da obra e dos técnicos do alvard de construgao
ficam definidos e serdo acompanhados de competente

seguro de responsabilidade civil.

Em Portugal ha, felizmente, muitos exemplos de obras
extraordinarias, bem concebidas e bem realizadas. Mas é
fundamental que as boas praticas sejam replicadas

diariamente por todo o Pais.

Neste contexto, o novo Codigo:
e Com o seu impeto simplificador, ao abolir a

obrigatoriedade de entrega de um vasto conjunto de
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documentos para concurso € o acto publico de

CONCUrso;

e Com o seu proposito de responsabilizacdo, ao
penalizar o concorrente ganhador que nao
comprove possuir os requisitos, o Alvard ou os

racios que alegadamente dizia possuir;

e Com a sua preocupagao de prevengao, ao impor a
nulidade do concurso lancado se ndo estiverem
devidamente definidas as solu¢des da obra, isto €, o
programa, o estudo prévio, o projecto base € o

projecto de execugao;

19



MINISTERIO DAS OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTES E COMUNICACOES
Gabinete do Ministro

e Com o seu impeto tecnoldgico, a0 impor que, no
prazo de dois ou trés anos, conforme vier a ser
definido em fungdao das garantias tecnoldgicas do
sistema, o lancamento dos concursos seja feito por
via electronica a partir de plataformas tecnoldgicas

devidamente criadas e acreditadas para o efeito;

e Com o seu intuito responsabilizador, ao estabelecer
a criacdo de um Observatorio de Obras Publicas
que permita ao Estado avaliar o desempenho
concreto de cada operador econdmico em cada obra

e, por essa via, conhecer a real qualidade da gestao
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e as causas de afastamento dos objectivos definidos
em cada contrato, em prazo, custos, alteracoes e o
demais que seja considerado essencial no caso

concreto.

e Com objectivos de controle da despesa, ao
condicionar a execucdo de “trabalhos a mais” para
niveis que os privados hoje atingem, entre si, sem

grande esforgo;

o novo Caodigo, dizia eu, serd, por todas estas razoes,

mais rigoroso e socialmente mais justo.
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Um Cédigo com uma cultura de prevencdao, em que as
partes, a partir da celebragdo do contrato, ndo possam
eleger como objectivo optimizar as suas proprias
posi¢coes, com mais trabalhos ou maior desoneracao das
suas obrigacdes, mas antes possam cumprir zelosa e
pontualmente, em regime de cooperagao e de equilibrio,

com os objectivos propostos no contrato.

Um Codigo com mais liberdade contratual na fase de
execucao do contrato, por se julgar saudavel e um
estimulo para a concorréncia na livre escolha da melhor

forma de ajustar um determinado elemento contratual.
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Um Codigo que estimule que o acesso a prestacdao de
servicos ao Estado e entidades publicas se paute, na
disputa entre os concorrentes, por rigorosos principios
de igualdade, proporcionalidade,  justica e
imparcialidade, de modo a que todos os operadores
beneficiem, em ambiente de livre concorréncia, das

mesmas oportunidades.

Um Codigo que estimule uma verdadeira simplificagcdo
e desmaterializacdo de procedimentos, tornando os
processos mais rapidos e mais eficientes, sem prejudicar

a certeza do Direito e a seguranga juridica.
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Um Coddigo que fomente, entre todos os operadores,
uma verdadeira cultura de qualidade, transparéncia e

sustentabilidade.

Minhas Senhoras e Meus Senhores

A tultima versdao do Cdédigo da Contratacdo Publica em
elaboracdo que esta divulgada para discussido publica
contém ja opcoes sobre matérias em que o Governo tem
escolha. Outras matérias ha em que o Governo nao tem
escolha, pois decorrem de directivas comunitarias. E ha
também algumas matérias onde a escolha final ndo est3,

ainda, definitivamente tomada.
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Dai que os contributos resultantes deste Seminario e os
que ainda surgirdo, nesta fase de reflexdo, ndo deixarao

de ser tomados em devida consideracao.

Para que tenhamos um Codigo que contribua,
significativamente, para nos  tornarmos  mais
competitivos no mercado global aberto em que vivemos,
intra e extra comunidade europeia, desafio que temos de
encarar como uma oportunidade para 0 nosso

desenvolvimento.
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Nao creio que tenhamos outro caminho, e estd nas

nossas maos percorré-lo com confianga e determinagao.

Muito obrigado.
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