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A Partilha e Gestao do Risco nas PPP

As PPP podem ser uma alternativa
eficiente a contratacao publica
tradicional?

O que deve ser feito para conferir
maiores ganhos de eficiéncia as PPP?

Qual o papel da partilha e gestao do
risSco neste contexto?

Vitor Almeida




As PPP como alternativa a contratacao tradicional

Objectivos das PPP:

+ Potenciar o aproveitamento da
capacidade de gestao dos privados;

+ Melhorar a qualidade dos servicos
publicos prestados;

¢ Gerar poupancas na utilizacao dos
recursos publicos.
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As PPP como alternativa a contratacao tradicional

O que distingue as PPP:

¢ Vinculos contratuais de longa duracao;

+ Agregacao do projecto, financiamento,
construcao, exploracao e manutencao;

+ Maior transferéncia de riscos para o
Sector Privado;

+ Maior responsabilidade das entidades
publicas na gestao dos contratos.
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As PPP como alternativa a contratacao tradicional

A experiéncia evidencia aspectos muito
positivos:

¢ Dinamizou-se o investimento em infra-
estruturas;

o Criou-se emprego;

¢ Gerou-se importante incorporacao de
valor acrescentado nacional;

o As solucdes técnicas adoptadas
foram globalmente adequadas.
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As PPP como alternativa a contratacao tradicional

A experiéncia evidencia aspectos muito
positivos:

¢ Os servicos prestados através de PPP
revelam, em regra, vantagens
comparativas, em termos de
qgualidade, eficiéncia e eficacia, face a
outras modalidades de contratacao;

¢ Criaram-se novos mercados
geradores de rigueza;
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As PPP como alternativa a contratacao tradicional

A experiéncia evidencia aspectos muito
positivos:

¢ Reforcou-se a concorréncia em
mercados que operavam em situacao
de quase monopalio;

¢ Houve um contributo importante para
a consolidacao do mercado
financeiro;

¢ As PPP sao apresentadas
Internacionalmente como casos de
sucesso.
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As PPP como alternativa a contratacao tradicional

Mas nem tudo correu bem:

¢ Desenvolveram-se processos sem
estarem acauteladas as aprovacoes
ambientais necessarias;

¢ Agravaram-se 0s custos devido a
faltas de aprovacao e licenciamento
autarquico;

¢ Mantém-se restricoes a obtencdo de maior
eficiéncia por parte dos privados que
gerem a parceria.
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As PPP como alternativa a contratacao tradicional

Mas nem tudo correu bem:

¢ A documentacao dos concursos
ainda apresenta inumeras
deficiéncias.

¢ A documentacao contempla
exigéncias injustificaveis, conduzindo
a custos de apresentacao de
propostas muito excessivos;

¢ O processo de apreciacao das
propostas € moroso e muito
demorado.
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As PPP como alternativa a contratacao tradicional

Apesar do que correu menos bem,

¢ A avaliacao global e favoravel.

o Outros grandes projectos,
desenvolvidos atraves de
modalidades de contratacao
tradicional, apresentam resultados
globalmente menos favoraveis.
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As PPP como alternativa a contratacao tradicional

Entao, o que pode ser feito para
conferir maiores ganhos de eficiéncia

as PPP?
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Como conferir ganhos de eficiéncia as PPP

Avaliacao prévia das necessidades de
novos investimentos;

Verificac&o prévia da sustentabilidade
econdmica, financeira e social do
projecto;

Elaboracao do Comparador do Sector
Publico;

Garantia do respectivo enguadramento
orcamental;
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Como conferir ganhos de eficiéncia as PPP

Preparar adequadamente a
documentacao do concurso;

Incentivar a capacidade de inovacao dos
concorrentes;

Fomentar a adopcao de solucoes mais
eficientes;

Orientar o concurso para a avaliacao de
resultados, em vez de centrar a
preocupacao na afectacao de meios;
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Como conferir ganhos de eficiéncia as PPP

Separar as fases de avaliacao das
propostas e da seleccao do
financiamento da PPP;

o Possibilidade de obtencao de
flnanciamento pelo concorrente
vencedor em melhores condicoes;

¢ Garantia de maior concorréncia
entre as entidades financiadoras.
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Como conferir ganhos de eficiéncia as PPP

Contemplar mecanismos de partilha de
beneficios:

¢ Em operacoes de refinanciamento;

¢ Em situacOes de up-side de receita /
procura

+ No desenvolvimento de novas
actividades, nao previstas inicialmente;

+ Quando ha alteragOes de circunstancias,
favoraveis a PPP.
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Como conferir ganhos de eficiéncia as PPP

Uma Parceria ineficiente nao significa,
necessariamente, maiores ganhos para
o Parceiro Privado;

Mas uma Parceria ineficiente significa
sempre mais encargos para o erario
publico;

A partilha adegquada de riscos contribui
para gerar ganhos de eficiéncia nas
PPP.
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Como conferir ganhos de eficiéncia as PPP

Entao, como assegurar uma partilha
adequada dos riscos e garantir a sua

gestao eficiente?
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Como partilhar o risco nas PPP

Cada um dos parceiros (Publico e
Privado) deve assumir 0s riscos que
melhor pode gerir.

O Estado nao deve transferir para o
Parceiro Privado riscos que estao sob o
seu controlo.

O Estado nao deve assumir riscos que
nao esta em condi¢cdes de controlar.
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Como partilhar o risco nas PPP

A transferéncia de Riscos para o
Parceiro Privado acarreta, em regra,
aumentos no preco do projecto;

E essencial assegurar que o beneficio
publico de tal transferéncia supera o
agravamento de custos que ird ocorrer;
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Riscos que devem permanecer no Sector Publico

Aprovacoes ambientais

+ Obtencao das DIA previamente ao
lancamento do concurso;

+ Quantificar previamente os custos de
alteracoes por motivos ambientais;

+ Garantir uma analise custo/beneficio
associada as imposicoes ambientais;

+ Garantir maior articulagao entre
autoridades ambientais e outros
parceiros publicos.
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Riscos que devem permanecer no Sector Publico

Licenciamentos autarquicos

+ Criacao de um regime de excepcao para
projectos de interesse nacional;

+ Garantia de obtencao prévia de
autorizacoes para determinados
projectos de PPP;

+ Gestao cuidada de conflitos entre
licenciamento e satisfacao de
necessidades das Autarquias.
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Riscos que devem permanecer no Sector Publico

Situacoes de forca maior

¢ Inevitavel a manutencao destes
riscos no Sector Publico;

¢ Tipificacao razoavelmente
assegurada

o Fixar as consequéncias nos
contratos.
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Riscos que devem permanecer no Sector Publico

Risco Fiscal (tributacao sobre os lucros):

¢ Os Casos base séo elaborados com
pressupostos fiscais cuja alteracao é decidida
pelo Estado;

¢ A manutencao deste risco nos parceiros
privados gerou beneficios sombra
elevadissimos.

¢ A assuncao do risco fiscal pelo Sector
Publico garante uma situacéo de indiferenca
nas contas publicas e nos parceiros privados.
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Riscos a assumir pelos Parceiros Privados

Concepcao do Projecto:

+ Os Parceiros Publicos devem definir os
objectivos e os resultados pretendidos;

¢ Os Parceiros Privados devem dispor de
incentivos para inovar e procurar solugoes
mais favoraveis;

+ A afectacao dos meios adequados é
responsabilidade dos Parceiros Privados;

+ Maior detalhe e exigéncias por parte dos
Parceiros Publicos potencia a devolucéo dos
riscos ao Sector Publico.
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Riscos a assumir pelos Parceiros Privados

Desenvolvimento do Projecto:

¢ Minimizar as alteracOes impostas
pelos Parceiros Publicos;

¢ Os Parceiros Publicos devem
assegurar o respectivo
acompanhamento.
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Riscos a assumir pelos Parceiros Privados

Riscos de Construcao:

o Os Parceiros Publicos devem
assegurar o acompanhamento da
obra;

¢ Os Parceiros Publicos devem
assegurar que nao surgem situacoes
gue justifiguem futuros pedidos de
reequilibrio financeiro.
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Riscos a assumir pelos Parceiros Privados

Riscos de Construcao:

& Se 0s riscos de projecto e construcao forem
adequadamente transferidos néo havera:

Trabalhos a mais;

Revisao de precos;

Encargos adicionais de Estaleiro;
Custos indirectos adicionais;

Indemnizacao por perdas de receita.
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Riscos a assumir pelos Parceiros Privados

Riscos de Financiamento, incluindo
0S de variacao de taxa de juro:

¢ Nas PPP tipicas, devem ser risco do
Parceiro Privado;

¢ Em PPP com co-financiamento
publico podera ocorrer uma partilha
de riscos.
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Riscos a assumir pelos Parceiros Privados

Riscos de Procura:

¢ Ponderar a introducao de
mecanismos de partilha de up-
sides de procura ou de receita;

o Acautelar as situacoes de
garantias excessivas por parte do
Sector Publico (limites a vias
alternativas, novos servicos, etc.)
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Riscos a assumir pelos Parceiros Privados

Riscos de Disponibilidade:

+ Maiores exigéncias em termos dos
parametros de qualidade de servico;

¢ Penalidades mais elevadas, em caso de
nao cumprimento, podendo absorver, no
limite, a remuneracao accionista:

¢ Possibilidade de existéncia de incentivos,
em caso de aumentos substanciais de
procura.
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Riscos a assumir pelos Parceiros Privados

Riscos associados a qualidade do
Servico:

+ O Contrato deve definir parametros de
qualidade de servico e da respectiva
avaliacao;

+ A nao existéncia destes parametros
traduz-se na devolugao deste riscos para
0 Sector Publico;

¢ Os mecanismos de multas devem ser
adequadamente testados.
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Riscos a assumir pelos Parceiros Privados

Operacao e Manutencao:

+ O papel dos Parceiros Publicos deve ser,
essencialmente, de acompanhamento e
fiscalizacao;

+ Sistema de penalidades proporcional aos
danos do incumprimento e com
condicOes de aplicabilidade.

+ Anadlise cuidada das exigéncias relativas
as condicgoes de entrega das infra-
estruturas no final dos contratos;
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Riscos a assumir pelos Parceiros Privados

AlteracoOes legislativas de caracter
geral (excepto tributacao dos
lucros);

AlteracOes ambientais de
caracter geral;

Riscos de evolucao tecnologica.
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Como gerir o Risco nas PPP?

Durante a vigéncia dos contratos,

como assegurar a gestdo dos

r'scos?
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Como gerir o risco nas PPP

Uma boa partilha inicial de riscos so6 sera
efectiva se os Parceiros Publicos
conseguirem asseguram a sua
adequada gestao.

O deficiente acompanhamento e gestao
dos contratos, por parte dos Parceiros
publicos, conduz a imputacéo ao Estado
de riscos que tinham sido posicionados
na esfera dos Parceiros Privados.
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Como gerir o risco nas PPP

Alguns exemplos de potencial fracasso:

¢ Solicitacao de trabalhos néao
previstos;

¢ Cedéncia a pressoes de terceiros
(Autarguias, grupos sociais, etc.);

¢ AlteracOes aos contratos;
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Como gerir o risco nas PPP

Alguns exemplos de potencial fracasso:

¢ Auséncia de acompanhamento e
fiscalizacao da execucao dos
projectos;

¢ Caréncias técnicas e humanas das
entidades publicas responsaveis pela
gestao dos Contratos;

¢ Insuficiente actuacao tempestiva das
entidades de controlo.
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Como gerir o risco nas PPP

O papel das Entidades Publicas
responsaveis pela gestao dos Contratos
de PPP:

¢ Reforco da capacidade técnica;

¢ Reducao da dependéncia de
consultores externos;

¢ Importancia da gestao por objectivos
no acompanhamento dos Contratos.
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Como gerir o risco nas PPP

O papel das Entidades Publicas
responsaveis pela gestao dos Contratos
de PPP:

¢ Acompanhamento permanente das
PPP;

¢ Actuacao imediata, perante indicios
de situacoes geradoras de PREF,;

+ Substituicao da atitude reactiva por
uma atitude proé-activa.
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O futuro das PPP:

Ha espaco e condicles para
desenvolver esta forma de contratacao
publica;

Mas é necessario que o Estado
racionalize a sua funcao, na preparacao,
negociacao, acompanhamento e gestao
das PPP;

A profissionalizacao das equipas
publicas responsaveis por estes
processos e vital!
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O futuro das PPP:

Ha que assumir as duas vertentes
essenciais dos Processos de PPP:

o Vertente técnica;
¢ Vertente juridica e financeira.

Ha que assegurar e respeitar o espaco
de intervencao de cada uma destas
areas, no ambito da articulacao entre
0s Ministérios envolvidos nas PPP.
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