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) EF l. Rede Rodoviaria Nacional

Estradas de Portugal, E.P.E

Rede Rodoviaria Nacional (PRN 2000)

Extensao
Tipologia funcional
(km)

Rede Fundamental = 2535
= 3360

Rede Complementar
= 4910

TOTAL = 10800

Estradas Regionais = 4500
Total Geral = 15300

(Com perfil de auto-estrada) = 3200
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. Rede Rodoviaria Nacional

Rede Rodoviaria Nacional (PRN 2000) ~ 15300 km

Rede com Perfil de Auto-Estrada = 3200 km

~ 1850 km (57,8%) @ =~ 230 km (7,2%) H = 920 km (28,75%)
Portagem Real Sem Portagem SCUT
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) EF l. Rede Rodoviaria Nacional

Estradas de Portugal, E.P.E

[EVOLUGAO DA CONSTRUCAO DA REDE DE AUTO-ESTRADAS |
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=~ 2000 km de Auto-Estradas construidos em 20 anos
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Il. Caracteristicas Relevantes do Sector

Regulacao econdmica/concorréncia “soft”

Sector de forte investimento publico

Regulacao de importante parte da rede através do regime de concessao
Reduzida autonomia de recursos proprios

Vulnerabilidade e dependéncia dos poderes e dos mercados

Mercados heterogéneos, pouco estruturados e fortemente liberalizados
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Il. Caracteristicas Relevantes do Sector

Deficiente separacdo entre os sistemas de gestdao do trafego e do
transito

Cultura da estrada como bem do dominio publico (ilimitado)

Carga tributaria elevada: sector rodoviario representa cerca de 25% das
receitas cobradas pelo estado através de impostos (ISP, IA, IVA)

Regulamentacio técnica por proximidade

Regulacao indirecta atraves do exercicio dos poderes do “dono de obra”
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Il. Caracteristicas Relevantes do Sector

Estradas de Portugal,

— Reduzido impacto do progresso tecnologico

— Aproximagao, num horizonte de 5-15 anos, de um forte incremento de
utilizacao de instrumentos tecnoldégicos no que respeita a gestao de
trafego, cobranca electronica de portagens e sistemas de seguranca
(road pricing, electronic toll colect, V.l.I.) — com inevitavel incerteza e
NOVOS riscos

Emergéncia econdmica de um “mercado das viagens”, de contornos
ainda pouco definidos (informacao vs seguranca)
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lll. Modelos de Contratacao

||~ Administracao Directa: gestdo das rodovias realizou-se através da
execucao da rede e das necessidades da construcao e da conservacao,
através de meios préprios (actividade residual).

II‘ Empreitadas de Obras Publicas: intervencao do sector privado através de
um mercado de empreitadas publicas, com larga historia desde o Decreto
de 9 de Maio de 1906, sao aprovadas as Clausulas e Condicées Gerais de
Empreitadas e Fornecimentos de Obras Publicas, que vieram a constituir a
disciplina base das empreitadas de obras publicas, num processo legislativo
de progressiva consolidagao que se traduz, hoje, no DL n2.59/99, de 2 de
Marco (aprova o RJEOP - Regime Juridico das Empreitadas de Obras
Publicas), agora em processo de mudanca atravées do futuro Codigo dos
Contratos Publicos.
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lll. Modelos de Contratacao

I—p

I—p

I—p

Gestao Integral: Pouco utilizado entre nds, em que o activo rodoviario
construido pelo sector publico é entregue a gestao privada (conservacao e
exploracao). Ex.: VLA (Algarve). Substancialmente, podia ser em regime de
concessao.

Parceria Publico-Privada: Contrato ou unido de contratos, por via dos
quais entidades privadas se obrigam, de forma duradoura, perante um
parceiro publico, a assegurar o desenvolvimento de uma actividade
tendente a satisfacdo de uma necessidade colectiva, e em que o
financiamento e a responsabilidade pelo investimento e exploragao
incumbem, num todo ou em parte, ao parceiro privado (art.® 2°, n.® 1, DL
86/2003).

Empreitada vs Concessao (PPP e PFIl): Contratos de resultado, com

avaliacao de performance e partilha de riscos com o privado (sobretudo
riscos de construcao, trafego/disponibilidade).
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IV — Contratacao - Actividade
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IV. Contratacao - Actividade Actual

Estradas de Portugal,

A EP tem a seu cargo um conjunto de
atribuicbes num universo alargado, Empreitadas adjudicadas

onde se incluem responsabilidades

ao nivel do planeamento, concepcao, 2002 848
construgao, conservagao, operagao e

fiscalizagdo da rede rodoviaria 2003 415
nacional.

Na rede sob jurisdigdo e exploragéo 2004 181

directa, parte significativa da
actividade de obra publica é realizada 2005 450

através do recurso ao contrato de
empreitada. 2006
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IV. Contratacao - Actividade Actual

*79.610; 9%

° Milhares de €
™ até 30 de Setembro

Formas de Atribuicao: Adjudicacao por tipo/ valor (2002 a 2006“)

*53.936; 6%

Concursos Publicos
Concursos Limitados

B Ajustes Directos

*770.717; 85%

Novembro de 2006
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IV. Contratacao - Actividade Actual

Total de Empreitadas Adjudicadas
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Concursos Publicos Concursos Limitados Ajustes Directos
mmm Milhoes € —o—N.2 Total de Adjudicacoes
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IV. Contratacao - Actividade Actual

Empreitadas: Principais Problemas e Constrangimentos

imm) Na formacéo do contrato
. Massificacdo dos documentos exigidos nos procedimentos
. Longo periodo desde o anuncio a adjudicagao (prazos longos
levam a fuga dos concursos
Aplicacao das regras de competéncias e autorizacdes do DL197/99,
as empreitadas

Ilﬂ Na execucdo do contrato

. Deficiéncias dos projectos (erros e omissoes)

. Problemas de gestao e deficiéncia dos recursos técnicos dos
empreiteiros (nao € sé nos donos-de-obra)
Tendéncia recente no mercado de mudancga de negdcio:

da obra para a litigancia — ganhar no conflito

Mercados com propostas mais baixas, geram também mais pedidos
de alteracao aos contratos (alteracao de prazos, pregos, custos, ...)
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V - Riscos
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V. Riscos

Principais Areas de Risco

Planeamento:

Plurianualidade da programacéao é frequentemente interrompida
Alteracoes ao planeamento da execucao da rede

Interferéncias com outras infra-estruturas e servicos conexos
Intervengao dos Municipios e autarquias em diversos planos/momentos

Peso e complexidade das exigéncias ambientais interferem com a
programacao

Concepcao/projecto:

- Qualidade dos projectos: auséncia de normas de qualidade para o
acompanhamento, revisao e certificacao de projectos

» Acesso ao mercado dos projectistas: sistema livre e concorrencial nao
funciona sem regras minimas de qualidade (controlo publico do acesso?)

» Legislacao desactualizada (algumas normas por actualizar ha mais de 20
anos)
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V. Riscos

Estradas de Portugal,

Principais Areas de Risco

Financiamento:

» Anualidade do orcamento nem sempre é ajustavel ao planeamento da rede

» AlteracOes aos pressupostos do financiamento condicionam regulacao sa e
livre dos principios do mercado (projectistas e empreiteiros sabem apenas
0 que tém em cada momento, nao podendo planear 0s seus recursos e
actividades)

 Instabilidade do modelo de financiamento, assegurado por via orcamental.

Novembro de 2006 EP - Estradas de Portugal, E.P.E.




Seminario — Tribunal de Contas

VI — Resultados

Novembro de 2006 EP - Estradas de Portugal, E.P.E.




Vi. Resultados

Estradas de Portugal,

Area da Construgéo - Valores de adjudicacao inferiores ao preco base
- Custos dos desvios a decrescer
- Custos finais mais baixos

OBRAS VALOR DO VALOR DE ADICIONAL DESVIO%  ADJUDICACAO DESVIO %

ABERTAS E CONCURSO ADJUDICACAO (Milhées €) (ADIC VS ADJ) + ADICIONAL (ADJ+ADIC VS CONC.)
A ABRIR AO (Milhdes €) (Milhées €) (Milhées €)
TRAFEGO ) 2) ) @=@)/@ (5)=(2) +(3) (6) =(5)/ (1)

- 11,63
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Vi. Resultados

Estradas de Portug

Area da Conservacio

VALOR INICIAL VALOR ADICIONAL
ARG (Milhares €) (Milhares de €) DESVIO

352.072 27.025

104.249

162.705

124.872

266.625

81.890

1.092.413
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Vi. Resultados

AUMENTO DA CIRCULACAO E REDUCAO DA SINISTRALIDADE RODOVIARIA
1980-2005: EVOLUCAO DO NUMERO DE VITIMAS MORTAIS E DA CIRCULACAO
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Fonte: LNEC

1985-2005: A circulagao aumentou 4 vezes; as vitimas mortais reduziram 50%
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Vi. Resultados

Plano Nacional de Prevencao Rodoviaria

Evolucao do n.2 de vitimas mortais: todas as redes e RRN
©- TODAS AS REDES

== REDE RODOVIARIA NACIONAL
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De Jan. a Out. de 2006 registou-se uma reducao = 27% (877 = 645 VM) em relacao a periodo
homélogo de 2005
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Estradas de Portu

Vi. Resultados

1995-2005: Evolucao da sinistralidade nos Estados Membros (UE25) - (n°® mortos/milhao hab.)
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VIl — Novo Paradigma:

Logica Administrativa }:> Logica da Boa Gestao
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VIl. Novo Paradigma: Logica Administrativa -
Logica da Boa Gestao

O processo de reorganizacdo da Administracdo do Estado prevé, no
ambito MOPTC, a criac&o de dois Institutos Publicos:

- INIR (Instituto das Infra-estruturas Rodoviarias)

- ITl (Instituto dos Transportes Terrestres)

(DL n® 210/2006, de 27 de Outubro, que aprova a Lei Organica do
MOPTC)

Esta orientacao faz antever a separacao entre a fungao de regulacao
e de operacgao, entre o INIR e a EP. Esta ideia estava presente no
Programa do Governo

Previsao de um novo modelo de gestao e financiamento das
rodovias, de acordo com o Programa do Governo e 0s principios
politicos definidos pelo MOPTC
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N VIl. Novo Paradigma: Logica Administrativa -
S Logica da Boa Gestao

2. - Contratacao Publica

Novo Coédigo dos Contratos Publicos, em transposicao da Directiva
2004/18/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 31.Marco.2004

(e alteracoes)
Cria oportunidade para rever os regimes legais de contratacdo, oportunidade para

introduzir melhorias no regime, sobretudo que permitam melhores condicbes para
identificar, mitigar e alocar riscos:

Desafios globais:

II‘ Melhor gestdo dos custos de oportunidade (donos-de-obra):
>>> gastar bem e obter melhores resultados

|I~ Melhor gestao dos custos de responsabilidade (empreiteiros):
>>> ganhar em fazer melhor e com eficiéncia

Novembro de 2006 EP - Estradas de Portugal, E.P.E.




VIl. Novo Paradigma: Logica Administrativa -
Logica da Boa Gestao

Novos Desafios na Contratacao

Simplificagao Administrativa regimes mais simples de qualificacao
dos concorrentes

Melhoria das regras de acesso e permanéncia no mercado
(certificacao dos empreiteiros/projectistas)

Mais informacdao e transparéncia do mercado (publicitar a
informacao, acessibilidade tecnoldgica, benchmarking nos
mercados)
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VIl. Novo Paradigma: Logica Administrativa -

Logica da Boa Gestao

4. MELHORIA DA QUALIDADE DOS PROJECTOS RODOVIARIOS

| ESPECIFICIDADE DO PROJECTO RODOVIARIO |
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* Variabilidade das condigcoes

* Multidisciplinaridade

* Realizagao por fases: progressividade da tomada de decisoes

* Necessidade de considerar o ciclo de vida da estrada

ESTUDOS E
PROJECTOS

Custos maxi
acumulados

Custos minim&
acumulados

Margem de
actuacao

CONSTRUCAO OPERACAO & MANUTENCAO
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N VIl. Novo Paradigma: Logica Administrativa -
S Logica da Boa Gestao

A CONSTRUCAO DE UM NOVO PARADIGMA:

A necessidade de um Novo Modelo de Gestéao para os Contratos

»Actualmente, a discussao ja nao pode estar apenas nos desvios
mas sim na eficiéncia e equidade dos resultados obtidos e do
cumprimento de objectivos.

Urge reforcar:

== Valores — desenvolver a confiang¢a no sistema para todos (Estado,
cidadaos, mercados, investidores, utilizadores)

=% Orientacao para os resultados: I6gica da actividade vai sendo
progressivamente substituida pela logica da performance (resultado)

== Reforcar a seguranca e a qualidade do servico, como funcoes
publicas essenciais para os cidadaos e a sociedade

Muito Obrigado
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