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INTRODUCAO

O presente Livro Verde constitui uma das ac¢des anunciadas pela Comisséo Europeia na sua
comunicagdo « Para uma politica comunit&ria em matéria de equipamento de defesa »,
adoptada em 11 de Marco de 2003%. Através destas accBes, a Comissdo Europeia pretende
contribuir para a construcéo progressiva de um mercado europeu de equipamento de defesa («
European Defence Equipment Market », EDEM) mais transparente e aberto entre os
Estados-Membros, o que tornaria 0 sector mais eficaz, do ponto de vista econémico, sem
deixar de respeitar as suas especificidades.

A evolucdo no sentido de um mercado a escala europeia € um dos elementos-chave para
reforcar a competitividade das indUstrias europeias, garantir uma melhor afectacdo dos
recursos em matéria de defesa e apoiar 0 desenvolvimento das capacidades militares da
Unido, no quadro da Politica Europeia de Seguranca e Defesa (PESD).

A criacdo de uma Agéncia Europeia de Defesa, competente no dominio das capacidades de
defesa, da investigacdo, das aquisicdes e do armamento reforca o interesse da constituicdo de
um tal mercado.

A criacdo do EDEM pressuporia a realizacdo de um conjunto de iniciativas complementares,
entre as quais a ingtituicdo de um quadro legaladequado em matéria de aquisicdo de
equipamentos de defesa. Uma maior abertura dos mercados no sector da defesa, actualmente
segmentados a nivel nacional, permitiria, com efeito, aumentar as oportunidades comerciais
para as empresas europeias do sector, incluindo as PME, aém de contribuir para o seu
crescimento e reforgo da respectiva competitividade.

O presente Livro Verde tem por objectivo prosseguir, no respeito do principio da
subsidiariedade, o debate j& iniciado neste dominio.? Assim, a Comissdo Europeia solicitou a
participacdo de dois grupos de trabalho constituidos, por representantes dos Estados-Membros
e das indUstrias europeias, nas etapas preparatorias do Livro Verde.

Numa primeira parte, o Livro Verde identifica as razfes que justificam uma accdo especifica
através da andlise da situagdo actual dos mercados, das suas multiplas particularidades e da
regulamentacdo em vigor. Com base nessas constataces, estabel ece-se, numa segunda parte,
pistas de reflexdo sobre os instrumentos a considerar.

l. RAZOES PARAUMA ACCAO NO DOMINIO DOS CONTRATOS
PUBLICOSNO SECTOR DA DEFESA

As despesas de defesa dos Estados-Membros constituem uma parte importante das respectivas
despesas publicas, na ordem dos 160 milhares de milhGes de euros para os vinte e cinco
Estados-Membros, dos quais um quinto é consagrado as aquisi¢cies de equipamento militar
(aquisicBes, investigacdo e desenvolvimento)®,

! COM(2003) 113 final.

Trabalhos do Grupo Politico Europeu de Armamento (POLARM), do Grupo de Armamento da Europa

Ocidental (GAEO), da Agency Establishment Team encarregada de instituir a Agéncia Europeia de

Defesa.

3 Fontes: NATO (Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte) e SIPRI (Instituto Internacional de
Investigacdo sobre a Paz, em Estocolmo), 2002.
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Actualmente, os contratos publicos no sector da defesa caracterizam-se por uma segmentacéo
a nivel nacional (n.° 1), por especificidades que os diferenciam dos restantes contratos
publicos (n.° 2) e por um quadro juridico cuja aplicacdo é complexa (n.° 3).

1 M er cados segmentados no sector da defesa

Apesar de a totaidade das despesas militares dos Estados-Membros ser consideravel,
continua a ser, em grande medida, fragmentada a nivel dos mercados nacionais, o que
constitui actualmente um problema importante para todos os Estados-Membros dotados de
uma industria de defesa. No seguimento das reducfes orcamentais e da reestruturacdo das
forcas armadas, a dimensdo dos mercados nacionais — incluindo os dos grandes Estados —
deixou de ser suficiente para atingir volumes de producdo que permitam amortizar 0s
elevados custos de |& D dos sistemas de armamento. Esta situagcdo, bem como a fragmentacéo
dos esforcos de investigacéo e desenvolvimento na Europa, implicam um custo acrescido para
os contribuintes, limitando a competitividade da indistria de defesa europeia e a sua
possibilidade de resposta as necessidades da PESD, em termos de capacidade. Tendo em
consideracdo a natureza dual das tecnologias (militar e civil), a competitividade global da
industria na Europa € igual mente af ectada.

Registaram-se progressos durante os Ultimos dez anos, nomeadamente devido ao reforgo da
cooperacao transeuropeia em matéria de armamento e ao inicio da abertura a concorréncia
desses mercados, a escala europeia. Estas iniciativas obtiveram resultados modestos, ndo
permitindo a constituicdo de um mercado europeu no sector da defesa. No que diz respeito
aos programas realizados em cooperacdo, O recurso, ainda, frequente ao principio da
contrapartida adequada para o investimento limita a abertura, geramente, aos paises
participantes e implica uma reparticéo dos trabalhos baseada em critérios de politicaindustrial
exclusivamente nacionais. Quanto as aquisi¢cdes nacionais, a parte dos contratos cel ebrados de
acordo com um procedimento concorrencial continua a ser pequena. Independentemente dos
procedimentos utilizados, a parte celebrada com fornecedores nacionais continua a ser
predominante.

2. Especificidades proprias dos contratos no sector da defesa

As especificidades dos contratos no sector da defesa resultam da propria natureza dos bens
militares e dos servicos conexos. Nao séo exclusivamente de ordem econdémica e tecnol 6gica,
mas dependem igualmente da politica de seguranca e defesa de cada um dos
Estados-Membros®. Consequentemente, as indistrias de defesa possuem um carécter
estratégico e desfrutam de relagdes particulares com os Estados.

2.1 Papel preponderante dos Estados

No seguimento das privatizagdes e dos esfor¢os de optimizagdo das politicas de aquisicéo
destes Ultimos anos, 0 papel dos Estados atenuou-se mas continua a ser predominante.
Enquanto clientes Unicos, os Estados determinam a procura dos produtos em funcdo das
necessidades militares ligadas aos respectivos objectivos estratégicos, definindo assm a
dimensao dos mercados. Participam, em graus variados consoante 0s paises, no financiamento
dainvestigacdo e do desenvolvimento, desse modo influenciando o saber-fazer tecnoldgico e
a competitividade, alongo prazo, das industrias. Enquanto reguladores, controlam o comércio
de armamento através das licencas de exportacdo necessarias as industrias, nomeadamente

4 Ver documento do grupo POLARM do Conselho, anexado & Comunicagdo COM(97) 583 de 4.12.1997.
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para fornecer equipamento no interior da Unido, e da concessdo de autorizagOes para
apresentacdo de propostas. Este controlo é realizado igualmente, embora de modo mais
limitado, no que diz respeito as reestruturagdes industriais, e até ao nivel dos accionistas.

2.2 Imper ativos de seguranca de abastecimento e de confidencialidade

Os imperativos de defesa pressupdem que as fontes de abastecimento sejam asseguradas
durante a totalidade do periodo em que decorrem os programas de armamento, desde a
concepcao até a retirada de servico do equipamento, em tempo de paz e em tempo de guerra.
Por conseguinte, os Estados podem ser levados a instituir garantias de abastecimento
particulares. A manutencdo de uma capacidade industrial de defesa exclusivamente nacional
pode parecer um modo fidvel de responder aos interesses estratégicos e as situacdes de
urgéncia (operacoes militares).

Do mesmo modo, os imperativos de defesa podem implicar, para os Estados, a
disponibilidade de equipamento que garanta a superioridade tecnoldgica das forgcas militares
envolvidas. Essa superioridade depende, por exemplo, da confidencialidade dos programas e
das suas especificacOes técnicas. A obrigacdo de proteger essas informagdes confidenciais
obriga os industriais a disporem de habilitacdes especificas nacionais em matéria de
seguranca.

2.3 Complexidade dos programas de aquisi¢ao de armamento

Os programas de desenvolvimento de armamento sdo complexos. O seu volume de producgéo
€ limitado e os riscos de fracasso comercial tornam necessario 0 apoio dos Estados. Com
frequéncia, o equipamento € constituido por sistemas novos que integram simultaneamente
tecnologias militares e civis. O seu ciclo de vida é longo: o periodo entre a manifestacéo da
necessidade operacional e o fim de vida de um sistema pode atingir cinguenta anos. A relacéo
entre qualidade e preco, e a gestdo dos riscos devem poder ser asseguradas durante a
totalidade desse periodo. Assim, os Estados devem ter acesso a capacidades industriais e a
tecnologias adequadas durante todo o ciclo de vida de um sistema, e manter relacGes perenes
e fidvelis com os fornecedores.

De resto, as aquisicdes de equipamento de armamento « pronto a utilizar® » disponivel no
mercado sdo frequentemente objecto de “compensacfes’ que consistem, para um pais
comprador, na exigéncia de uma contrapartida que pode ultrapassar 100% do montante do
contrato. Essa contrapartida pode ser directa, através de encomendas a sociedades nacionais
ou de transferéncias de saber-fazer e de tecnologia ligados ao contrato original. Pode também
ser indirecta e incluir outros sectores industriais, além do abrangido pelo contrato em questéo,
nomeadamente sectores ndo militares.

3. Limitesdo quadro legal em vigor
31 Regime derrogatério comunitario

As particularidades do sector da defesa foram reconhecidas desde a fundagdo da Comunidade,
através de um regime derrogatorio definido no artigo 296.° do Tratado CE. De acordo com o
disposto no n.° 1 do referido artigo:

Equipamento acabado, ja produzido e disponivel paravenda.
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“a) Nenhum Estado-Membro € obrigado a fornecer informagdes cuja divulgacéo considere
contraria aos interesses essenciais da sua propria seguranca.

b) Qualquer Estado-Membro pode tomar as medidas que considere necessarias a proteccao
dos interesses essenciais da sua seguranca e que estejam relacionadas com a produc¢ao ou o
comeércio de armas, muni¢cbes e material de guerra; tais medidas ndo devem alterar as
condigbes de concorréncia no mercado comum no que diz respeito aos produtos nao
destinados a fins especificamente militares.”®

Tendo em conta 0 seu ambito geral, esta disposicéo é susceptivel de se aplicar igualmente no
dominio dos contratos publicos.

Como clarificado no artigo 10.° da nova Directiva 2004/18/CE, a regulamentacdo comunitaria
em matéria de contratos publicos é aplicavel aos contratos publicos celebrados por entidades
adjudicantes no dominio da defesa, sob reserva do disposto no artigo 296.° do Tratado CE.
Consequentemente, as regras comunitérias sdo, em principio, igualmente aplicaveis no sector
da defesa, mas os Estados-M embros tém a possibilidade de derrogar a essas regras nos casos e
nas condicdes especificamente previstas para esse efeito. De qualquer forma, a possibilidade
de derrogacéo prevista no artigo 296.° do Tratado CE néo pode ser invocada nem no caso dos
bens civis nem daqueles que ndo sgjam destinados a fins especificamente militares, mesmo
gue tenham sido adquiridos pel os ministérios de defesa nacional .

A jurisprudéncia do Tribunal delimitou as condic¢des de utilizaco desta derrogacéo de forma
restritiva, indicando que”:

- a sua utilizacdo ndo constituiu uma reserva geral e automética, devendo ser
justificada caso a caso. Os Estados dispdem assim de uma possibilidade de manter
secretas as informacgdes que colocariam em causa a sua seguranga, e da faculdade de
invocar uma isencdo as regras do mercado interno em matéria de comércio de
armamento, sendo obrigados a avaliar cada contrato a fim de averiguarem se este é
ou ndo abrangido pela derrogacéo,

- a utilizacdo de medidas nacionais derrogatorias pelos Estados so se justifica se for
necessaria para redlizar o objectivo de salvaguardar os interesses essenciais de
seguranca invocados,

- 0 Onus da prova cabe ao Estado-Membro que dela pretenda preval ecer—se,

- essa prova € apresentada, se necessario, aos juizes nacionais ou entdo, caso sga
aplicavel, ao Tribunal de Justica, ao qual a Comissdo podera recorrer no exercicio da
sua funcéo de guardia do Tratado.

Assim, os Estados-Membros podem geralmente derrogar as regras dos Tratados e das
directivas comunitérias, mas apenas em condi¢des bem determinadas. Contudo, colocam-se
diversas dificuldades em termos de aplicacéo:

Em conformidade com o n.° 2 do mesmo artigo, o Conselho adoptou, em 1958, uma lista de produtos
aos quais sdo aplicaveis as disposicbes do n.° 1.

Entre outros, o acorddo Johnston, processo 222/84 e 0 acordao Comissdo das Comunidades Europeias
contra Reino de Espanha, processo C-414/97. Este Ultimo, apesar de ter sido pronunciado em matéria de
IVA, é aplicavel ao dominio dos contratos publicos.
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- na auséncia de uma interpretacdo precisa destas disposi¢Oes, desenvolveu-se uma
prética quase sistemética de recurso a esta derrogacdo, em matéria de contratos
publicos. Apesar das clarificagdes do Tribunal, o reduzido nimero de publicagdes no
Jornal Oficial da Unido Europeia deixa transparecer que certos Estados-Membros
estimam poder recorrer a derrogacao de forma automatica;

- uma vez que a hocao de interesse essencia de seguranca ndo esta definida nem no
direito comunitario, nem na jurisprudéncia do Tribunal, os Estados beneficiam, na
prética, de umalarga margem de avaliac8o ao determinar os contratos susceptiveis de
ser abrangidos pelo seu ambito;

- a lista de 1958° ndo constitui uma base de referéncia apropriada para delimitar o
ambito de aplicacéo do artigo 296.° do Tratado CE, umavez que nuncafoi publicada
oficialmente ou revista desde ent&o.

Por conseguinte, constata-se que 0s contratos no sector da defesa continuam ainda, em grande
medida, a ser abrangidos pelas | egidacbes exclusivamente nacionais.

3.2 Legislaces nacionais ndo homogéneas

Em matéria de contratos no sector da defesa, a maior parte das regulamentacdes nacionais
prevé derrogactes a aplicacdo das regras previstas para 0s contratos publicos, denotando
graus de transparéncia variaveis. Tal constitui uma dificuldade potencia para os fornecedores
n&o nacionais.

* A publicacdo dos anuancios de concurso, quando pertinente, realiza-se em boletins
nacionais especificos, cujos conteldo, frequéncia e modo de difusdo variam de um Estado
para o outro.

» Oscasos, previstos nas legislagbes nacionais, em que € possivel ndo haver publicacéo sdo
numerosos e diferem consoante 0s paises.

» As especificagbes técnicas sdo frequentemente muito pormenorizadas e baseadas em
normas nd homogeéneas.

* Os critérios de seleccdo dos fornecedores tém em consideracdo, em certos Estados, a
capacidade de oferecer compensagOes industriais e, na maioria dos Estados, a
confidencialidade e a seguranca de abastecimento, cuja definicdo permanece vaga e cuja
apreciacdo ndo tem em conta as mesmas exigéncias, remetendo, por vezes, para a origem
dos bens ou para a nacionalidade dos fornecedores.

* O processo de adjudicacdo redliza-se essencialmente através de procedimentos por
negociacao cujas modalidades ndo estdo enquadradas de forma idéntica, nomeadamente no
gue diz respeito a duracdo das negociacoes e as possibilidades de alteracdes ao objecto do
contrato.

* A adjudicacdo baseia-se prioritariamente no critério da oferta economicamente mais
vantgjosa. Contudo, nesta fase, a seguranca de abastecimento e as compensacOes
industriais s&o, de novo, tidas em consideracdo por certos Estados.

Ver notade rodapé n.° 6.
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Os obstaculos mencionados levaram a que certos Estados-Membros, no ambito do acordo
politico intergovernamental do GAEO®, se empenhassem na harmonizagdo do contetido e das
modalidades de publicacdo dos respectivos boletins nacionais, bem como na adopcdo de
regras mais abertas em matéria de adjudicacdo. Com base em principios pertinentes, este
sistema produziu, no entanto, resultados limitados, tanto a nivel da transparéncia como da
adjudicacdo, devido a sua natureza juridicamente ndo vinculativa.

3.3 Regimes especificos para os programas de cooperacao

Juntamente com 0s regimes nacionais mencionados, as regras ad hoc previstas nos acordos
intergovernamentais sdo utilizadas para as aquisicoes relacionadas com os programas de
armamento desenvolvidos em cooperaczo™. Geralmente, devido aos elevados investimentos
realizados pelos paises participantes nestes programas, € 0 principio da contrapartida
industrial que condiciona a adjudicacdo da encomenda.

Para compensar os el evados custos decorrentes desta prética, criou-se a agéncia transnacional
OCCAR™ em 1996, que foi dotada de personalidade juridica em 2000. O seu regime
contratual mais concorrencial prevé a substituicdo dos sistemas de “contrapartida justa’ por
programa, por uma “contrapartida justa global” que podera incidir sobre varios anos e
envolver diversos programas. Contudo, a sua aplicacdo depender4 do nimero de novos
programas atribuidos a gestdo da Organizacéo.

Uma vez que estas tentativas ndo obtiveram resultados satisfatérios, os Estados-Membros
criaram recentemente uma Agéncia Europeia de Defesa sob a autoridade do Conselho, no
quadro institucional Unico da Uni&o Europeia, cuja missdo sera, nomeadamente, contribuir,
em consulta com a Comissdo, para a realizacdo de um mercado europeu competitivo no sector
da defesa™.

. PISTAS DE REFLEXAO PARA DEFINIR ACCOESA NiVEL EUROPEU

O quadro acima delineado da situacédo dos contratos publicos da defesa mostra que diversos
obstaculos limitam o0 acesso das industrias europeias aos mercados dos Estados-Membros e,
consequentemente, as suas oportunidades de crescimento.

Assim, a Comissdo propde o0 prosseguimento do debate sobre a oportunidade de desenvolver
uma ac¢do comunitaria no dominio dos contratos no sector da defesa. A presente fase de
reflexdo permitiu a Comissdo identificar dois instrumentos possiveis. um instrumento que se
limitaria a clarificar o quadro legal em vigor (n.° 1) e um outro, destinado a estabelecer regras
especificas no dominio da defesa, adaptadas as caracteristicas desse sector (n.°2).

Os dezasseis paises membros, entre os quais quatorze Estados-Membros da Unido (BE, DK, DE, EL,
ES, FR, IT, LU, NL, PT, UK, AT, Fl, SE), adoptaram orientagdes em matéria de adjudicacdo em 1990,
gue foram actualizadas em 1999.

Estes contratos sdo geralmente celebrados por agéncias ad hoc ou por agéncias da NATO que agem em
nome dos Estados que participam nos programas em quest&o.

OCCAR (Organisation Conjointe de Coopération en matiére d’ Armement) — Organismo Conjunto de
Cooperacdo em Matéria de Armamento; aberta, em determinadas condicBes, a todos os
Estados-Membros, agrupa actualmente apenas cinco Estados (DE, BE, FR, IT e UK).

Accdo Comum que ingtitui uma Agéncia Europeia de Defesa (AED), adoptada em 12 de Julho de 2004
pelo Conselho.

10

11

12
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Os instrumentos mencionados ndo impediriam ac¢bes complementares organizadas pelos
Estados-Membros, no ambito das instancias apropriadas. Com efeito, ndo poderiam responder
exaustivamente a todas as questdes relacionadas com as especificidades dos contratos no
sector da defesa, sobretudo no que diz respeito a seguranca de abastecimento, um conceito
gue deve evoluir em funcéo da convergéncia dos interesses de seguranga nacionais, no quadro
da politica externa europeia de seguranca e defesa. O desenvolvimento progressivo de uma
abordagem comum neste dominio poderia facilitar a aplicacdo dos instrumentos comunitérios.
Do mesmo modo, esses instrumentos constituiriam uma ferramenta Util para o éxito da
cooperacao entre Estados-Membros.

1 Clarificar o quadro legal comunitério em vigor

A clarificacBo do quadro lega poderia ser efectuada através de um instrumento ndo
legislativo, como uma comunicacdo interpretativa da Comissdo. Esse instrumento visaria
explicitar a regulamentacéo comunitéria em vigor, afim de facilitar a sua aplicacdo por parte
das autoridades competentes e o seu entendimento por parte dos operadores interessados.
Poderia adoptar-se uma comunicagdo interpretativa dentro de um prazo relativamente curto
gue, por natureza, apenas poderia consagrar o direito em vigor.

A Comissdo explicitaria melhor os principios enunciados pelo Tribunal de Justica sobre a
interpretacdo do artigo 296.° do Tratado CE e, nomeadamente, a respectiva aplicacdo em
matéria de contratos publicos, de modo a facilitar, na prética, a delimitacdo entre os contratos
abrangidos pela excepcdo e 0s que 0 ndo sd0. No caso destes Ultimos, as regras de direito
comum - as directivas relativas a contratos publicos — continuariam a ser aplicaveis.

A comunicagdo ndo seriajuridicamente vinculativa, enquanto tal, mas explicitaria principios e
regras que o sdo. Assim, a Comissao seria obrigada a respeitar essa interpretacdo no exercicio
das suas funcdes de guardia do Tratado. A Comissdo deve igualmente tirar todas as ilagdes
operacionais decorrentes da adopgdo de umatal clarificagcdo do direito em vigor.

Perguntas

1 Considera Util/necessario/suficiente explicitar 0 quadro regulamentar actual de
acordo com as modalidades apresentadas?

2. Existem outros aspectos do regime comunitario em questdo que necessitariam de
clarificacao?
2. Completar o quadro legal comunitério através de um instrumento especifico

2.1. Objectivos

O quadro lega comunitario poderia ser completado com um novo instrumento legislativo
especifico para os contratos no sector da defesa (bens, servigos e obras), designadamente uma
directiva que visasse coordenar os processos de adjudicacdo relativos a estes contratos.™ A
directiva em causa estabeleceria um quadro especifico de regras aplicavels aos contratos
abrangidos pelo ambito de aplicacdo ratione materiae do artigo 296.° do Tratado CE mas em

13 Tratar-se-ia de uma tarefa analoga a efectuada em 1990 para ter conta as particul aridades dos contratos

nos sectores da agua, da energia e dos transportes, através de uma directiva especifica (anterior 93/38 e
alterada pela Directiva 2004/17/CE de 31 de Marco de 2004).
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relacdo aos quais O recurso a excepcdo ndo se justifica (condicdes definidas pela
jurisprudéncia do Tribunal de Justica). Aplicar-se-ia aos contratos no sector da defesa
actualmente abrangidos pelo ambito de aplicagdo das directivas em vigor, mas permitiria
dispor de regras que correspondessem mais adequadamente as suas especificidades.

A directivateriatrés objectivos principais:

- maior seguranca juridica, na medida em que permitiria a categorizacdo mais correcta
dos contratos: a) abrangidos pelas directivas cléssicas, b) abrangidos pela propria
directivanova; e c) excluidos de todos os enquadramentos comunitarios;

- informacdo mais ampla, & escala comunitéria, sobre 0s contratos em questao e,
conseguentemente, uma maior abertura dos mercados, 0 que permitiria as industrias
de defesa europeias participarem, em condi¢des de igualdade, nos convites a
apresentacdo de propostas em todos os Estados-Membros,

- introducéo da flexibilidade necessé&ria as adjudicacdes relativas a estes contratos,
através da criacdo de um corpo de regras adaptadas as especificidades dos mesmos..

Este instrumento poderia iguamente servir como referéncia, na eventualidade de um
Estado-Membro decidir ndo recorrer a excepcao referida no artigo 296.° do Tratado CE nos
casos em que ela pudesse ser invocada.

2.2 Contetdo

A delimitagdo do seu ambito de aplicacdo poderia basear-se numa definicdo de ambito
geral da categoria de material militar abrangido, /ou numa lista. Poderia utilizar-se a lista
de 1958 ou outra mais correcta e actualizada, nomeadamente a do cédigo de conduta em
matéria de exportacdo de armamento™.

» Com base no modelo das directivas em vigor para os demais sectores, uma disposicao
especificaria gue a directiva ndo exclui a possibilidade de invocar o artigo 296.° do Tratado
CE, nas condicdes definidas pelo Tribunal de Justica. Além disso, identificaria os casos em
gue as condicdes de aplicacdo dessa isencao estéo clara e manifestamente preenchidas (por
exemplo, no caso do material nuclear).

» Asentidades adjudicantes seriam os ministérios da defesa e as agéncias que agissem em
Seu home, bem como outros ministérios que efectuem aquisices de materiais militares. A
aplicacdo da directiva a outros organismos, como a nova Agéncia de Defesa, seria
especificada no ambito das instancias apropriadas.

* A aplicagdo da directiva ndo prejudicaria as possibilidades de isencdo conferidas aos
Estados-Membros no quadro dos acordos da OM C e do acordo sobre contratos publicos.

» Os procedimentos deveriam garantir o respeito dos principios da transparéncia e da ndo
discriminagdo, tendo simultaneamente em conta as especificidades destes contratos. A
regra poderia ser a generalizac8o do recurso ao processo por negociacdo com publicacdo
prévia de um anlncio de concurso. O recurso a um processo por negociacdo sem

14 Anexada a Declaracdo do Conselho de 5 de Junho de 1998 (8675/2/98, PESC) que cria um mecanismo
de transparéncia das politicas de exportacdo de armamento.
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publicidade poderia ser considerado em casos a definir, com base nas excepgdes previstas
nas directivas em vigor e, caso aplicavel, noutros casos inspirados nas legislactes
nacionais.

A publicidade poderia redlizar-se através de um sistema centralizado a nivel comunitario,
mediante a utilizagdo de um boletim de publicacdo harmonizado. O objecto do contrato
poderia ser descrito em termos de desempenhos técnicos, a fim de evitar uma potencial
discriminacdo dos fornecedores.

Os critérios de seleccdo acordados deveriam permitir garantir a ndo discriminacdo e a
igualdade de tratamento entre empresas, e ter em conta as particul aridades dos contratos no
sector da defesa, nomeadamente a confidencialidade, a seguranca de abastecimento, etc.
Deveriam, igualmente, ter em consideracdo as habilitacbes conformes as regras de
proteccdo do segredo de defesa.

A adjudicacdo relativa ao contrato realizar-se-ia com base em critérios definidos. Ta
implicaria um debate sobre a eliminacdo progressiva de préticas como as compensacoes
directas e indirectas.

10.

11.

Perguntas

As regras das actuais directivas parecem-lhe adaptadas/inadaptadas as
especificidades dos contratos no sector da defesa (especificar)?

Uma directiva especifica seria um instrumento Util/necessario para redlizar o
mercado europeu de equipamento de defesa e para reforcar a base industrial e
tecnol 6gica da defesa europeia?

Qual a sua opinido acerca da utilizacdo dessa eventual directiva nas aquisicoes
efectuadas por outros organismos, nomeadamente a Agéncia Europeia de Defesa?

Procedimentos: 0 processo por negociagdo com publicidade prévia parece-lhe
adaptado as especificidades dos contratos no sector da defesa? Em que situagdes
deveria ser permitido o0 recurso ao processo por negociagdo sem publicidade?

Ambito de aplicagdo: qual seria 0 meio mais adequado para definir o ambito de
aplicacdo? Uma definicdo genérica e, nesse caso, qual? Uma nova lista e, nesse caso,
qual? A utilizacdo combinada de uma definicdo e de umallista?

IsengBes. a definicéo de uma categoria de bens que seriam manifestamente excluidos
dadirectiva parece-lhe Util/necessario?

Publicacdo: um sistema centralizado de publicacdo parecer-lhe-ia apropriado? Em
gue modalidades?

Critérios de seleccdo: na sua opinido, que critérios deveriam ser tidos em conta, além
dos ja previstos nas actuais directivas, para ter em consideracdo as particularidades
do sector da defesa? A confidencialidade, a seguranca de abastecimento, etc.? E de
gue forma devem ser definidos?

Na sua opinido, como deverd ser encarada a prética das compensacdes?
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MODALIDADESDE CONSULTA

O presente Livro Verde da inicio a uma consulta oficial, que decorrerd durante o periodo de
guatro meses a contar da data de publicagdo. O seu enquadramento sera assegurado pela

PT

Direccdo-Geral do Mercado Interno, da Comissdo.

Livro Verde
Procedimento de consulta
Fim da consulta: quatro meses a partir da data de publicacdo do Livro Verde

INDICE

Convida-se as partes interessadas a enviar as suas respostas as perguntas colocadas, bem
como observacdes e sugestdes para 0 seguinte endereco:

A/c Comisséo Europeia, DG Mercado Interno
Consulta“Livro Verde sobre contratos publico no sector da defesa’
Av. de Cortenbergh/K ortenberglaan 100 (1/100)

B-1049 Bruxelas
ou por correio electrénico

(MARKT-C3-DPP@cec.eu.int)

O Livro Verde esta iguamente disponivel na seguinte pagina da Web:

http://europa.eu.int/comm/internal  market/consultations

NB: Todas as contribuicdes poderdo ser publicadas, excepto se 0 autor solicitar
expressamente o respectivo tratamento confidencial.
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